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por la cual se crean los programas de alimentacion
al trabajador en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Programa de Alimentacién al Trabajador. Créaseel
ProgramadeAlimentacion a Trabajador con lafinalidad principal de
mejorar lascondicionesnutricionalesdel ostrabajadores, fortalecer su
salud, prevenir enfermedadesprofesional es, aumentar laproductividad
y reducir la accidentalidad laboral.

M edianteesteprogramael empleador suministraraunaalimentacion
balanceaday de contenido nutricional adecuado alostrabajadoresen
restaurantes propios, de terceros o establ ecimientos contratados por
empresas operadoras de vales, cupones o tiquetes.

L adeterminacién del régimen nutricional delaalimentacion estara
a cargo del Ministerio de la Proteccion Socia, quien gercera la
supervision y control que estime conveniente, asi como emprender
campafias de orientacién y educacion.

Pardgrafo Unico. Cuando en convenciones colectivas o en los
contratos individuales de trabajo de empresas filiadas al programa
existieran beneficios similares a los establecidos en la presente ley,
tendra prevalencia el de mayor conveniencia a los intereses del
trabajador.

Articulo2°. Inscripciényaprobacion. El MinisteriodelaProteccion
Social estard a cargo de la coordinacion, aprobacion y control de los
programasdealimentacion al trabajador aqueserefierelapresenteley,
segun lo establezca €l reglamento.

Articulo 3°. Modalidades del programa. Para |la € ecucion del
programa los empleadores podran mantener servicio propio de
alimentacion o distribuci 6n delamisma, asi como realizar convenios
con entidades o empresas que la suministren o presten servicios de
alimentacion colectiva, siempre y cuando estén registradas en el
programay cumplan con lasdisposicionesminimasparael servicio.

Las personas juridicas que sean registradas como proveedoras o
prestadoras de servicios de alimentaci On col ectivase categorizaran de
acuerdo con lamodalidad del servicio prestado.

Como proveedores se identificaran los operadores de cocinas
industriales, de suministro de alimentos preparadosy transportadosy
los administradores de cocina del empleador.

L os prestadores de servicios de alimentacion colectiva seran las
entidadesadministradorasdel osval eso cupones, querealizan convenios
con unaampliay variada of erta de restaurantes o establecimientos de
comercio.

Estas empresas especializadas expediran los vales o cupones que
serén adquiridospor losempl eadores paraentregarl ossin costo alguno
asustrabajadores beneficiarios, debiendo destinarse con exclusividad
a programa de alimentacion, siendo prohibida su utilizacion para
otros fines.

Paragrafo Unico. El registro ante el Ministerio de la Proteccién
Social podra ser concedido en las diversas modalidades a un mismo
proveedor o prestador de servicios de alimentacion.

Articulo 4. No constituyen salario. Los programas de alimentacion
del trabajador, previamenteaprobadospor el MinisteriodelaProteccién
Social, no constituyen salario en especie para ningun efecto legal.

Articulo 5. Cancelacién o suspension del programa. Laejecucion
inadecuada del programa de alimentacion al trabajador acarreara la
suspension o cancelacion de la inscripcion en el Ministerio de la
Proteccién Social, conlaconsiguientepérdidadel beneficiofiscal para
el empleador.

En caso de suspensi 6n o cancel acion definitivadelahabilitacion de
un proveedor o prestador del servicio, el empleador podramantener el
programaparaqueel beneficio sigasiendo otorgado alostrabajadores,
através de cualquiera de las modalidades agqui previstas.

Articulo6°. igencia. Lapresenteley rigeapartir desupromulgacion.
Santiago Castro, Sergio Diazgranados, German Viana,
Representante ala Camara.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Losprogramasde alimentacion al trabajador son ejempl os exitosos
deproteccién social del [lamado “ Estado bienestar” . Muchospaises|o
han incorporado a sus legislaciones, con el objetivo de proporcionar
mayor disponibilidad y eficiencia de la energia necesaria para €l
trabaj o, dividiendo, entre Gobierno, empresay trabajador loscostesde
tal energia. En la actualidad paises como Brasil, Venezuela, México,
Peru, Panama, Uruguay, Argentina, entre otros, tienen legislacion al
respecto, con muy buenos resultados desde el punto de vista socidl,
economico y fiscal.

El principal objetivo de estosprogramasesmejorar |as condiciones
nutricionales de | os trabajadores, especialmente de aquellos de bajos
ingresos, influyendo en lamejoriade la calidad de vida, lareduccion
de accidentes de trabgjo y €l aumento de la productividad.

El articulado propuesto creay define una orientacién precisahacia
lamejorade las condiciones nutricionales de | os trabajadores con los
beneficios que elo conlleva en salud, enfermedades profesionales,
accidentalidad laboral, etc.

Este proyecto estda complementado con una iniciativa legal
estructurada sobre los programas de alimentacion a trabajador con
unosbeneficiosfiscal esparal osempleadoresy limitadaatrabajadores
debgjosingresos, demaneraque se orientenlosrecursosy sevinculen
al programa quienes mas necesitan.

Esintencion de la ley igualmente dar cumplimiento a contenido
nutricional adecuadoy lasformaso modalidadesen quel osempl eadores
pueden prestar estetipo de servicios, quedando acargo del Ministerio
de la Proteccion Social la supervision y control del programa en €
ambito nacional.

Paramayor seriedady control enel cumplimientodelasobligaciones
gue adquieran los diversos establecimientos, se propone gue sean
personasj uridicasquienesprestenuoperenlosserviciosdeaimentacion
o restaurante. Pero a programa se pueden vincular voluntariamente
todos los empleadores sin diferenciacion si son personas naturales o
juridicasy sinimportar el nimero de trabajadores.

El beneficio recibido por €l trabajador no constituyeingreso laboral
en especie, buscando con ello evitar la sustitucion del salario o
incrementos del mismo por parte de los empleadores.

Conlasdiversasmodalidadesdel programadealimentaci 6n quedan
abiertasvariasposibilidades paraquelosempl eadores puedan cumplir
conlosrequisitosy requerimientosnutricional esestablecidos. Pueden
prestar directamente el servicio en las instalaciones de la empresa o
contratar con proveedores de alimentacion. Existiran asimismo
empresas autorizadas que hacen convenios con establecimientos de
comercio para proveer alimentos con vales o tiquetes para aguellos
casosen queno existalainfraestructurao losempleadosa muercen en
sus hogares, como es comun en varias ciudades del pais.

Con objeto de presentar las bondades y ventajas de este tipo de
programasy lamaneracomo armonizaconlosprogramasdedesarrollo
del Gobierno Nacional, identificamosinmediatamentelaformaenque
secomplementan, junto conlapoliticanutricional del pais. Asimismo,
presentamos la justificacion desde € punto de vista socia y los
beneficios paralosdiferentesactoresdel programa, finalizando conla
experiencia en otros paises.

1. Objetivos del programa de alimentacion al trabajador

El programa pretende mejorar e estado nutriciona y elevar la
calidad de la alimentacion de los trabajadores de menores ingresos,
fortalecer la salud de estos grupos y en consecuenciala disminucion
del costo socia del trabagjador mal nutrido, prevenir las enfermedades
profesionales de los trabajadores de menores ingresos, mejorar las
relaciones obrero-patronales, propender a una mayor productividad
laboral, incentivar lageneracion deempresasdecomercioy empleoen
lossectoresderestaurantesy expendio dealimentos, reactivar el sector

delaproducciony distribuciondeaimentos, disminuir lainformalidad
del sector derestaurantesy comercializaciondeaimentos, garantizando
el recaudo deimpuestoscomo | VA y rentaen dichos establ ecimientos;
de manera que se reduzca €l nivel de evasion en estos sectores.

2. Relacion del programa de alimentacion al trabajador con el
Programa de Gobierno “Manifiesto Democr atico”

Laconstruccion delajusticiay equidad social, programas bandera
de este Gobierno, contemplados en € “Manifiesto Democrético”
incluyen dentro de sus objetivos €l papel del Estado en laatencion de
las necesidades basicas insatisfechas de los colombianos y cémo la
tributacion contribuye en el cumplimiento del mismo, aspecto que s
bien no hace parte integral del presente proyecto de ley, si es el ge
fundamental sobre el cual se halogrado en otros paises potencializar
los programas de aimentacion a trabajador. Sobre el particular el
punto 89 del Manifiesto precisa:

“Enimpuestos proponemosracionalizar lastarifas, dar periodosde
gjusteeintroducir severas sanciones penal esal osevasores. Cuando se
sale del Pais se pagan los impuestos y agui no. Laevasion no solo es
un problema fiscal, sino de capital social, de insolidaridad en el
comportamiento ciudadano. La progresividad del tributo no se debe
medir tanto en el origen como en el destino social. Laeliminacion de
lacorrupciony lapolitiqueriaanimara el pago de los contribuyentes.
También lo hard la percepcion de que sus impuestos resuelven
neces dades sociales. Debemoseliminar lasexenciones que no tengan
relacién con larecuperacién delaeconomiay el empleo, y ofrecemos
algunas especificas que apoyen esos propositos. Cuando confluyen
crisisdedeuda, déficit, desempleo, miseria, desconfianzainversionista,
y € Estado tiene severas limitaciones para financiar programas y
otorgar subsidios, las exenciones son una herramienta necesaria.
Pondremos atencion para que no ahonden el hueco fiscal. Confiamos
en gue su impacto tonificaralaeconomiaeincrementarael recaudo de
impuestos. Cualquier incremento impositivo no puede afectar la
capacidad adquisitiva de los pobres’. (Subraya fuera de texto).

3. Relacion del programa de alimentacion al trabajador con el
Plan de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario”

El articulo 1° del PlandeDesarrollodice: “ El propésitofundamental
del Plan Naciona de Desarrollo 2002-2006 es la construccion de un
Estado Comunitario. Setratade un Estado participativo queinvolucra
alaciudadaniaenlaconsecuciondelosfinessociales... Paraacanzar
ese proposito, €l Plan Nacional de Desarrollo se basa en cuatro
objetivos esenciales.... 3. Construir equidad social, megorando la
distribucién del ingreso y e crecimiento econémico jalonado por €l
sector privado. Se buscaralaconsolidacion de un pais de propietarios,
guea mismo tiempo vincule al Estado en el gasto socia eficientey en
la proteccion a los sectores més vulnerables de la sociedad” .

4. Politica de alimentacion y nutricion

El problema de la pobreza ha tomado dimensiones bastante
complejas. Por ello, atender este problemaesun acto deequidad social
e incluirlo dentro de las politicas de Estado se convierte casi en una
obligacion de cualquier Estado, para asi mantener una estabilidad
social, econdmicay politica. Resolver el problemade pobrezaes pues
unaprioridad y por lo tanto no debe ser inicamente una preocupacion
del Estado, sino de todos los integrantes de la sociedad colombiana.
(Documento Planeacién Nacional).

Mas del 50% dela poblacion colombiana presentabajosingresosy
deestosel 20% no alcanzaacubrir el 100% delas necesidades basicas
decaloriasy nutrientes, |o cual ocasionaseriosproblemasnutricional es
y desalud, que contribuyen en gran medidaalapersistenciadel circulo
vicioso enfermedad, desnutricidn, ignorancia, miseriay violencia

La encuesta socia de Fedesarrollo realizada a finales de 1999
muestragque en losseismesesanterioresalarealizacion delaencuesta,
el consumo de alimentos baj6 en 39.07% de los hogares de las cuatro
ciudades mas grandes del pais. Esta disminucion se distribuyo
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diferencialmente por estratos asi: en e 19.16% de los hogares de
estrato alto, en 44% de los hogares de estrato medio, y en 38% de los
hogares de estrato bajo. S bien la disminucion en e consumo de
alimentos para €l estrato medio es mayor que para el estrato bgo, la
disminucion de alimentos en |os estratos bajos es més grave, puesto
gue lamayor parte de ellos se encontraba ya por debajo o muy cerca
de lalinea de pobreza extrema.

Ladisponibilidad, €l consumo 'y el aprovechamiento bioldgico de
los alimentos son factores que inciden en el estado nutricional de la
poblacion colombiana. Los programas de nutricién y alimentacion
desarrollados en las Ultimas décadas por organizaciones publicas y
privadas, han demandado la movilizacién de importantes recursos
humanosy ladestinacién de el evados presupuestos, sin queal parecer
el costo-efectividad de estos esfuerzos haya sido satisfactorio,
considerando que no se hareflejado en unasignificativareduccion de
los problemas nutricional es de la pobl acién colombiana.

Existen doshechosfundamental esqueexplican estasituacion: dLa
complgidad paraabordar intersectorial mentel osfactoresdeterminantes
delos problemas nutricionalesy alimentariosy, por otro lado, lafalta
de politicas coherentes que permitan ofrecer unarespuestaintegral a
la problematica presentada.

En este sentido era importante encontrar mecanismos agiles y
eficientes de accion en alimentacion y nutricién, que facilitaran e
disefio de politicasy definieran las responsabilidades institucional es,
para lo cua e Consgo Nacional de Politica Econémicay Social
aprobo mediante documento Conpes 2487 del 29 de mayo de 1996, €l
Plan Nacional de Alimentacién y Nutricion 1996-2005 en adelante
PNAN.

El PNAN se fundamenta en los derechos constitucionales al
propender a una adecuada alimentacion y nutricion de la poblacion
colombiana, tomando como estrategia el fortalecimiento de los
mecanismos de coordinacién, participacion ciudadana, equidad,
educacion, salud, einvestigacion en los distintos nivelesterritoriales.

El control de calidad de los alimentos es responsabilidad de los
productoresy delasautoridadessanitarias(MinisteriosdelaProteccion
Social y Agricultura, Invima), les compete verificar el cumplimiento
delasnormasestabl ecidas paradicho control, tal como ladisminucién
de las deficiencias de micronutrientes: hierro, vitamina A y eliminar
los desordenes por deficiencias de yodo.

Ladesnutricion secaracterizapor €l bajopesoy unretrasoenlatalla
delaspersonas, de acuerdo con su edad. Suorigenradicaenlafatade
recursos suficientes parafinanciar una canasta minima de nutrientes,
la falta de lactancia materna y la alta incidencia de enfermedades
infecciosas no siempre severas, pero de alta frecuencia, que van
afectando progresivamente el crecimiento y €l desarrollo.

Consciente de los problemas nutricionales que tiene el pais, €
Gobiernopusoenmarchael Plan Nacional deAlimentaciony Nutricion,
PNAN. El objetivo es contribuir al mejoramiento de la situacion
alimentariay nutricional de la poblacion, en especial lamas pobre.

El PNAN definio ocho lineas de accidn que sirven de guiapara el
disefio de politicas de nutricion y alimentacion en los planes de
desarrollo municipal, departamental y nacional de las entidades
publicas, privadasy organizacionesno gubernamentales. Laslineasde
accion son:

Seguridad alimentaria.

Proteccion al consumidor mediante el control de la calidad y la
inocuidad de los alimentos.

Prevencion y control de las deficiencias de micronutrientes.
Prevencidny tratamiento deenfermedadesinfecciosasy parasitarias.
Promocion, proteccién y apoyo a lalactancia materna.
Promocién de lasalud, aimentacion y estilos de vida saludables.
Evaluaciony seguimiento en aspectosnutricionalesy alimentarios.

Formacion del recurso humano en politicas de nutricion y
alimentacion.

Esevidentequeun programadealimentacion alostrabajadorescon
la estructura y beneficios que trae en los diversos frentes de la
economia le permitiria a Gobierno cumplir en parte los objetivos
propuestos con e PNAN. En especial porque como esta estructurado
el proyecto de ley es beneficiar directamente alos trabajadores, pero
en la medida de lo posible, de acuerdo con las modalidades que se
convengan puede indirectamente beneficiar la alimentacion de la
familia. No hay restriccion a respecto.

5. Justificacion social del programa de alimentacion del
trabajador

Las acciones y gastos en € mejoramiento de las condiciones de
alimentacién de los grupos mas vulnerables de la sociedad y del
trabajador colombiano de menores ingresos y su familia pueden ser
vistas de dos maneras. como consumo, aumentando el bienestar
presente y como inversion, incrementando el bienestar futuro y la
propia capacidad de produccion de la sociedad.

El megjoramiento de las condiciones nutricionales desempefia un
papel destacado como agentedecrecimientoecondmicoy del desarrollo
con justicia 'y equidad social, en la medida en que actla directa o
indirectamentesobreladistribuciéndelarenta, €l nivel deaprendizaje,
la calificacion del factor trabajo y el incremento del nivel de salud.

Diferentesorgani smosinternacionaeshandemostradolacorrelacion
existente entre salud y nutricion y entre ingestion calérica y
productividad delamano deobra. En seminariorealizado en Romapor
la FAO, la OMS y la OIT, se abordd el estudio de la evolucion
econdmicade 52 paises, evidenciando que aun aumento del 1%en €l
consumo de cal orias per capita, corresponde unincremento del 2.27%
en laproductividad, indice este muy superior a delosincrementosde
productividad derivados de un aumento porcentual semejante en las
inversiones de habitacion, ensefianza superior y seguridad social.

En consecuencia, esposibleadmitir que, enlasactual escondiciones
de produccion de los paises en desarrollo, caracterizadas por una
estructuraindustria y agricoladeficiente(lacual exigeunaconsiderable
movilizacion de fuerza muscular en € trabgjo), e aumento de las
disponibilidadescal 6ricas quedaa tamente compensado por €l retorno
obtenido en productividad.

En Colombia, considerando € gjuste econdmico de los ultimos
tiempos, e bajo rendimiento de las inversiones sociales directas del
Gobierno, sumado a bajo poder adquisitivo de lagran mayoriadela
poblacion, es razonable suponer una situacion cada vez mas dificil
paralapoblacion masvulnerabley el trabajador debajosingresospara
mantener un nivel adecuado de nutricion. Esta situacion tiende a
generar diversos problemas, no solo los derivados de una nutricion
insatisfactoria (como bajo rendimiento, reduccién de la capacidad
fisicay delaresistenciaalafatiga), sino también de orden psicol 6gico
gue se reflgjan en el aumento de los indices de enfermedades
profesional es, accidentesdetrabgjo, ausentismolaboral, rotaciondela
mano de obra, baja productividad y baja satisfaccion en el trabgjo.

Enlabusquedadelasol ucion paraesos problemas, esnecesario que
todos los segmentos de la sociedad sean conscientes de su
responsabilidad social, contribuyendo en conjunto con e Gobierno
Nacional, aapoyar losprogramasdeasi stencianutricional alapoblacion
masvulnerabley al trabajador demasbajosingresosy sufamiliay que
nos lleven a lograr niveles de productividad comparables a los
registrados en los paises que compiten con nosotros por mercados
COMunNes.

L aalimentaci én adecuada debe ser un derecho delapoblacion més
vulnerable y del trabajador de menores ingresos, como lo son la
remuneracion digna, la salud, la educacion y la vivienda. Resulta
imposible pretender que & Estado satisfaga todas |as necesidades de
estos sectores, es por ello que se requiere la participacion del sector
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privado en programasdeestanatural eza, queadi cionalmenteredundan
positivamente en la productividad y competitividad de las empresas.

6. Beneficios del programa de alimentacion al trabajador

| I I n
N I R .I II | L-
h IL. I T E M

Con este programa, los trabajadores de menoresingresos recibiran
una alimentacion adecuada, un mejoramiento de calidad de vida,
reduciendo asi | osriesgos de accidente detrabajoy un mejor ambiente
laboral.

Por su parte, el sector privado se beneficiara con un aumento dela
productividad, reduccion del ausentismo 'y delarotacion de personal,
aumento del nivel de calidad delos productos, mayor eficienciaen la
produccion, aumento de la motivacion y satisfaccion con € trabajo,
mejoria de las relaciones obrero-patronales y los beneficios fiscales
presentados en este Programa.

El Gobierno lograra unadisminucion en los niveles de evasion, |o
cual generamayor nivel derecaudaci dndeimpuestos, laformalizacion
de laeconomia, reduccion de los gastos de prevision social. También
traerdlageneracion de empleosy dinamizacion del sector serviciose
industria agroalimentaria, pues se requiere un incremento sustancial
en €l nivel de ocupacion de personas dedicadas a procesamiento de
alimentos y preparacion, distribucion y gecucion del servicio de
comedores y restaurantes.

El sector alimenticio, o sealos restaurantes, comerciosy empresas
especializadasen serviciosdealimentacion, asi comoel sector primario
de la economia en general, se beneficiaran con el crecimiento y
consolidacion del sector, creacion de nuevos restaurantes y empresas
especializadas en la preparacion de alimentos al aumentar la cantidad

de clientes y crecimiento en el nivel de empleo, de funciones
especializadas (nutricionistas, ayudantes de cocina, etc.).
Igualmente, habra un incremento en la demanda de productos
agropecuarios requeridos como materia prima para atender la
prestacion del beneficio.

L asociedad en general se beneficiaraconunamejor distribucionde
larenta, generacion de empleos directos e indirectos, mayor control
sobre la calidad nutricional de los alimentos que ingieren 1os grupo
pobl acional es beneficiados, garantia de mejor alimentacién para una
gran proporcion de la poblacion, reduccién de la incidencia de las
enfermedadesy dolenciasgraves, reducciondelademandapor servicios
de salud y aumento de expectativa de la vida Util de la poblacién
beneficiada. (Tomado de Presentacion del Profesor José A. Mazzon,
Universidad de S&o Paulo, Brasil/Junio 2004).

Engeneral, losbeneficiosparal osdiversos sectores seresumen asi:
Gobierno

Reduccion de la evasion.

Crecimiento de la actividad econémica.

Aumento en la captacién de impuestos y tributos.

Reduccion de los gastos de prevision social.

Formalizacion de sectores informales de la economia.

Sociedad en general

Mejor distribucion de larenta

Generacion de empleos directos e indirectos.

Mayor control sobrelacalidad (contenido nutricional y proteico) de
las comidas servidas en |os restaurantes.

Garantiade unamejor alimentacion paraun altisimo porcentaje de
la poblacion.

Aumento del bienestar socidl.

Mayor difusion y concientizacion de las consecuencias de la
alimentacion saludable/variacion de los habitos alimenticios.

Mejor nivel de empleo en e sector de alimentaciOn/restaurantes.

Mejoriaen la calidad de vida de la poblacion.

Creacion de nuevos negocios rel acionados.

Desarrollo y especializacion del mercado de la nutricion.

Mayor accesoy adecuadaalimentaci on por partedel ostrabajadores
de pequefias y medianas empresas.

Reduccién en laincidencia de las enfermedades.

Reduccion en la propagacion de las enfermedades graves.

Reduccion en e nivel de pérdidas en e proceso productivo,
conservando |os recursos no renovabl es.

Reduccion en la demanda de servicios de salud.

Reduccién en la sobrecarga sobre la prevencion social.

Aumento delaexpectativadevidatil delapoblacién beneficiada.
Trabajadores

Alimentacion de mejor calidad.

Alimentacion més variada.

Mayor libertad para el egir la alimentacion.

Menor gasto con alimentacion: aumento de larentareal.

Menor pérdidade tiempo con traslados para comer, aumentando el
tiempo de descanso u ocupacion del ocio.

Menor gasto en razon de laeconomiacon lostraslados paracomer.
Aumento de la capacidad fisica

Aumento de laresistenciaalafatiga

Aumento de laresistencia a enfermedades.

Reduccion del riesgo de accidentes de trabagjo.

Aumento en la capacidad de comprension y aprendizaje.
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Posibilidad de obtener refeccidn adecuaday de bajo coste, incluso
en transito, lejos del local de trabajo.

Menor peso en € presupuesto familiar destinado a alimentacion.
Mejoriaen la calidad de vida del trabagjador y de su familia.
Aumento en la esperanza de viday de vida Util/activa.

Sector alimenticio, restaurantes

M gjor aprovechamiento delaspotencialidadesdeofertadecomidas
por lared ya existente.

Aumento en la cantidad de clientes; mayor economia de escalay
estimuloalaexpansiondel sector (surgimiento denuevosrestaurantes,
de empresas de preparacion de alimentos, etc.)

Administrador as de comidasy alimentacion

Crecimiento y consolidacion de ese sector en la economia
colombiana.

Aumento en €l grado de especializacion de las administradoras.

Aumento en el nivel de empleo de funciones especializadas:
nutricionistas, cocineros especialistas, etc.

Obtencién de ganancias a escala en la operacion del sistema.
Empresas empleador as

Aumento de la productividad.

Reduccion en los atrasos y faltas (absentismo).

Reduccion en larotacion del empleo.

Reduccion de los accidentes de trabajo.

Aumento del nivel de calidad de los productos/servicios.
Aumento en la agilidad/rapidez de la produccion.

Reduccion de pérdidas en el proceso productivo.

Aumento en el retorno de programas de entrenamiento.
Aumento de la satisfaccién con € trabajo/motivacion.
Aumento de la integracion trabajador/empresa.
Aumentodelaatracciondelaempresaconrel acionalosempl eados.

Posibilidad de ofrecer alimentacién al ostrabajadores, aun sintener
espaciofisicoparacomedoresy laposibilidad degaranti zar alimentacién
adecuada a empleado, incluso en transito, fuera del local de trabajo.

No hay necesidad de destinar recursos para montar cocinas o
comedores.

Facilidad de implantacion y control.
Incentivofiscal sobrelosgastosconalimentaciondelostrabajadores.
7. Legidacion comparada

Programas similares con incentivos legales (laborales o fiscales)
para entregar alimentacién a los trabajadores o a las personas mas
vulnerablesdelasociedad, existen igualmente en lamayoriade paises
europeos, como Francia, Reino Unido, Espaiia, Bélgica, Alemania,
Italia, Rumania, RepublicaCheca, Polonia, Turquia, Austria, Hungria,
Bulgaria, entre otros.

Brasil

El programa se identifica como Programa de Alimentacion a los
Trabajadores (PAT), Ley 6321 de 1976, Decreto niUmero 5 deenero de
1991, estavigente desde esafechacon 28 afios continuos—7 Gobiernos
detodaslascorrientespoliticasy e apoyo permanentedel ossindicatos—
. Elincentivofiscal estddado paralaspersonasjuridicasen el impuesto
de renta como un descuento tributario, limitado a porcentgje del
impuesto por pagar. Es el doble de los gastos “comprobadamente
realizadosen €l periodo base, en programasdealimentaci 6n aprobados
por el Ministerio de Trabajo”. L os gastos no deducidos en un periodo
fiscal se pueden transferir para ser deducidos en los dos gjercicios
fiscalessubsiguientes. Daprioridad al ostrabajadoresdebaj osingresos
(hastacinco (5) salarios minimos), pero permite extender €l programa
a los de més altos ingresos. Sobre este programa en particular, se

presentara al final de esta exposicion de motivos los resultados y la
evaluacion del gobierno brasilefio en cuanto las bondades del mismo
en todos los frentes.

Venezuela

El Programa de Alimentacion para los Trabajadores fue creado
mediante laley del afio 1998, con el objetivo de que las empresas del
sector privado o publico que tengan asu cargo mas de 50 trabajadores
otorguen aaquellostrabajadores que devenguen hastados (2) salarios
minimos el beneficio de provision total o parcia de aimentacion
balanceada. Se podra entregar a eleccion del empleador, ya sea
mediante la instalacion de comedores propios, operados por €lla o
contratados con terceros, la contratacion del servicio de comida
elaborada por empresas especiaizadas en €l ramo; la entrega de
cupones o tiquetes con |os que podra obtener comidas o alimentos en
restaurantes o similares, con los cuales haya celebrado convenios a
tal esfines, directamenteotravésdeempresasdeservicioespecializadas;
mediantelainstal aci on decomedorescomunes; mediantelautilizacion
de comedores administrados por €l Instituto Nacional de Nutricion.
Este beneficio no sera considerado salario. EI empleador debera
entregar un cupdn o tiquetes por jornadade trabajo. En ningln caso el
beneficio podra ser entregado en dinero.

Argentina

Mediante la Ley 24,700, modificacion de la Ley 20.744 vigente
desde 1989 y modificada en septiembre de 1996, se establece quelos
beneficios sociales (prestaciones no remunerativas, no dinerarias, no
acumulables ni sustituibles en dinero) que brinda el empleador a
trabajador directamente o través de terceros y que tienen por objeto
mejorar lacalidad devidadel dependienteo sufamilia, no constituyen
salarioy no se encuentran sujetosaningun tipo de aportesni cargasde
laseguridad social. Entre estos beneficios social es se encuentran: Los
servicios de comedor de laempresa. Los vales de amuerzo, hastaun
tope maximo por diadetrabajo quefijelaautoridad de aplicacion Los
vales dimentarios y las canastas de alimentos otorgados a través de
empresas habilitadas por |a autoridad de aplicacién, hasta un tope
maximo de veinte por ciento (20%) de laremuneracion brutade cada
trabajador en convenio colectivodel trabajoy undiez por ciento (10%)
en el caso de trabajadores no comprendidos en convenio colectivo.

M éxico

El articulo 78 de laley sobre &l impuesto alarenta, vigente desde
1988, no considera ingresos en bienes los servicios de comedor y
comidas proporcionados alos trabajadores, asi como el uso de bienes
que el patron proporcionaalostrabajadores parael desempefio delas
actividades propias de estos y que estén de acuerdo con la naturaleza
del trabgjo prestado. Laley indicaquelaalimentaciénnoformaraparte
del salario base de cotizaciéon para efectos de las aportaciones de
seguridad social cuando se otorgue en forma onerosa, entendiéndose
por onerosa cuando representan como minimo e 20% del salario
minimo general. Laalimentacion en especie no causaimpuesto sobre
las nébminas

Uruguay
MedianteLey 16.713de 1995y el Decreto 113/996 seestableceque

“|as prestaciones que seindican acontinuaci dn no constituyen materia
gravada ni asignaciones computables:

1. Laaimentacion delostrabajadores en los dias trabajados que se
entregue en especie o mediante 6rdenes de compra (vales o cupones)
personalizadas emitidas por € o por terceros, destinadas a la
alimentacion del trabagjador en los dias trabgjados. Las ordenes de
compra (vales o cupones) deben ser para alimentos preparados o |os
elementos necesarios para su elaboracion”.

Otros programas de alimentacion orientados a la poblacion
mas vulnerable

Food Stamp Program FSP (Estados Unidos).
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Creado en 1930, y fortalecido en 1960, tiene como objetivo luchar
contra la pobreza. Son beneficiarios del programa todas las familias
con una renta bruta inferior al 130% de la linea de pobreza. El
programa se basa en que sin los vales las familias pobres dejarian de
comprar losalimentosnecesari osparaunadi etaadecuadaparasati sfacer
otras necesidades como € pago del aquiler o la adquisicién de
productos no alimentarios. Lasfamilias pobresreciben entoncesvales
0 cupones para adquirir productos alimenticios libremente en €l
comercio conunvalor total méaximo de US$397 mensual espor familia
de cuatro personas.

Los resultados del programa son muy positivos; por cada délar
recibido en formade vale o bono, las familias aumentan sus gastos en
alimentosde 17 a47% con un promedio de 30%. Otros programas que
en vez de dar vales o bonos dan dinero, tienen un impacto mucho
menor; a cada dolar recibido en dinero, las familias pobres tan solo
aumentan el consumo de alimentos entreun 5y un 12%.

El més grande mérito del programa es e hecho de que se ha
focalizado en lamayoria de familias pobres que trabajan. Los tltimos
datos muestran que € 96% de los beneficios del FSP van para las
familias cuyos ingresos estén debajo de la linea de pobrezay que €l
57% delosbeneficiosvan paralosmas pobresdelospobres, o seapara
las familias cuyos ingresos son inferiores a la mitad de la linea de
pobreza.

Algunosimpactospositivosdel ProgramadeAlimentacion alos
Trabajadores, PAT,enBrasil y suincidenciaenlaformalizacion de
la economiay €l control delaevasion

El PAT, Programa de Alimentacion del Trabajador, fue creado por
la Ley 6.321, del 14 de abril de 1976, con € principal intuito de
beneficiar al ostrabajadorescon comidasy alimentaci on principa mente
en el segmento de rentade hastacinco sueldos minimos mensuales, es
decir, la parte de la poblacion que més esta sujeta a deficiencias
crénicas nutricionales y cuyos consumos eran realizados en los
establecimientos menos formales de los sectores de restaurantes y
expendio de alimentos.

Para hacer que e PAT fuese viable, fue necesario el esfuerzo y
coincidencia de objetivos de tres partes involucradas: Gobierno,
empresasy trabajadores. El Gobierno, por larenunciafiscal concedida
alasempresas adherentes; las empresas, por asumir lamayor parte de
los costos de alimentacion de sus empleados; los trabajadores,
contribuyendo con un porcentaje de su sueldo, en general decreciente
en funcion de su poder adquisitivo, en la mejora de sus condiciones
nutricionales.

El programa, que efectivamente empezé a funcionar en 1977,
beneficiando aproximadamente a 760 mil trabgadores, hoy atiende a
cercade8.5millonesdetrabagjadores, demostrando haber multi plicado por
mésdediez & nimero de usuariosiniciaes, llegando atodas|asregiones
de Brasil.

El PAT esun programa simple, sin burocratizacion desde e punto
de vista de la estructura administrativa puablica. Su accién es
desconcentrada y se adapta a circunstancias locales. Prevé varias
modalidades de atencion alibre eleccion de trabajadores y empresas
empl eadorasfrenteasusnecesi dades. Refeccion (comida) enel propio
local de trabajo, cestas de alimentos, vales o tiquetes. Es una accion
conjunta de gobierno, trabagjadores y empresarios es un programa
socia de mejoriadel capital humano.

Su accion, através de alimentaci dn adecuada, promuevelamejoria
delasaudy calidad de vida de los trabajadores, facilitalos procesos
deeducaciony entrenami ento, mejoralaproductividad delasempresas
y del pais.

El PAT estimulael aumento delarecaudacionfiscal: Un estudio de
laUSP —Universidad de San Pablo- estima que, en un periodo de 25
afnos, el Estado recaudo cerca de US$12.000 millones en tributos con

el PAT. La renuncia fiscal con e PAT no pasa de 1% del total de
beneficiosfiscalesconcedidosen Brasil. Larenunciafiscal conel PAT
esmenor que laprevistaparacomprasen “ Free Shops’ localizadosen
los aeropuertos brasilefios.

El PAT contribuye paraquese produzcan transaccionescomerciales
dentro de laeconomiaformal, estimulael comercio de alimentosy €l
surgimiento de restaurantes, crea empl eos.

Considerando el periodo de los primeros 25 afios del PAT,
proporciond aproximadamente 28 mil millones de comidas, con una
demanda de productos agropecuarios del orden de 19 millones y
volumen de negocios generados de aproximadamente US$70 mil
millones a precios corrientes. Se estima que el volumen de tributos
recaudados en virtud del programaal canzé aproximadamente US$12
mil millones durante el periodo de 1977 a 2000.

Los costos de los beneficios fiscales del PAT fueron de R$96
millones en 1998, de R$90 millones en 1999 y de R$155 millones en
el afo 2000. El Gobierno espera renuncia fiscal de ese programa en
2001 de R$103 millones. El beneficio fiscal del PAT significo apenas
el 0,56% del total de renuncias fiscales estimado por la Direccion
Genera Impositiva en 1998 y 1999; del 0,92% en el afio 2000. En
términos financieros para € Gobierno, los valores de tributos no
pagados en virtud de los mecanismos de incentivos fiscales del PAT
son practicamente insignificantes: En ese periodo el promedio fue de
R$1,42 por mes por trabajador.

Si se compara €l costo de larenunciafiscal del afio 2001, R$103
millones (aproximadamente USD$34.3 millones), con el volumen
anual promedio de tributos recaudados en virtud del PAT
(aproximadamente USD$500 millones), seobservagquesehagenerado
unamayor recaudacion cercanaa 14 veces el costo fiscal.

La diseminacién del PAT en esos 25 afios, principalmente por €
crecimientodel segmento decomida-convenioy adquisiciondecomida
prontapor lasempresas, contribuyé paraqueel nUmero derestaurantes
creciese mucho en el pais. Paso de 320 mil a principio delos afios 80
para aproximadamente 756 mil en 1997, segln la estimativa de la
AsociacionBrasilefladelalndustriadeAlimentos, loquesignifico una
creacion anual promedio de 25 mil establecimientos.

Deestos436 mil nuevosrestaurantes, seestimaqueel 42%, esdecir
183 mil, fueron nuevosrestaurantes creadosy el restante 58%, esdecir
253 mil restaurantes, fueronaquellosqueyaexistian peroformalizaron
su actividad. Esto significaunatasaanua de formalizacion cercanaa
10 mil restaurantes por afo.

El 70% de las ventas de |os restaurantes medianos y pequefios de
S&0 Paulo son realizadas mediante el sistema de vales o segmento
comida-convenio.

El reflgjo del aumento de laoferta de establ ecimientos que ofrecen
comidas incentivo lacompetencia, haciendo que sus precios tuviesen
unaevolucién inferior alainflacion.

Seestimaquesoloenel afio 20001osnegociosgeneradospor €l PAT
fueron de R$7 a 8 mil millones, equivalentes a aproximadamente €l
0,75% del PIB y propician empleos a mas de 236 mil trabajadores
relacionadosdirectamenteal os segmentosde comidasy suministrode
alimentospropiciadospor el programa, garantizando condicionespara
gue siete millones de brasilefios sean beneficiados.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de diciembre del afio 2004, ha sido presentado en este
despacho € Proyecto de ley nimero 272, con su correspondiente
exposicion de motivos, por los honorables Representantes Sergio
Diazgranadosy otros.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 273 DE 2004 CAMARA

por la cual se modifica el paréagrafo del articulo 12
delaLey 793 de 2002.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El paragrafo del articulo 12 quedara asi:

Pardgrafo. El Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y
Luchacontrael Crimen Organi zado esunacuentaespecial sinpersoneria
juridicaadministradapor laDireccion Nacional de Estupefacientes, de
acuerdo con las politicas trazadas por e Consejo Nacional de
Estupefacientes.

Losbienesy recursos objeto de extincion de dominio ingresaran al
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y lucha contra el
Crimen Organizado y seran asignados por € Consgjo Naciona de
Estupefacientes, parafinesde seguridad y luchacontraladelincuencia
organizaday enlo querespectaainversion socia, prioritariamente a
Servicio Nacional de Aprendizaje, Seng; a Instituto Colombiano del
Deporte, Coldeportes; a Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF, y a Ministerio del Medio Ambiente, Desarrolloy Vivienda. En
este Ultimo caso, exclusivamente para vivienda de interés social.

De los recursos econdémicos de que trata el presente articulo, se
destinara una partida igual al 20%, la cual sera distribuida
equitativamente entre las entidades objeto de estaley, con destino a
cuidado, mantenimiento y conservacion de |os bienes entregados.

Articulo2°. Lapresenteley rigeapartir delafechadesupromulgacion
y deroga todas |las que le sean contrarias.

John Jairo Velasquez Cardenas,
Representante alaCamarapor €l departamento de Risaralda, autor.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Me permito presentar a esta Corporacion € proyecto deley por la
cua los bienes y recursos objeto de extincion de dominio seran
asignados por el Consegjo Nacional de Estupefacientes, parafines de
seguridad y lucha contrala delincuencia organizada, y en especial en
loquerespectaainversionsocial, al Servicio Naciona deAprendizaje,
Seng; a Ingtituto Colombiano del Deporte, Coldeportes; a Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y a Ministerio del Medio
Ambiente, Desarrolloy Vivienda. En este ultimo caso, exclusivamente
paravivienda de interés social.

Varios informes de organismos nacionales e internacionales
coinciden con la posicién de que Colombia es uno de los paises mas
desigualesdeAmérical atina. UndocumentodelaContraloriaGenera
delaNaciénrevel 6 recientemente que apartir delosnoventacomenzo
a crecer la concentracion de lariqueza.

Hoy el 20 por ciento de los hogares masricos del pais concentrael
52 por ciento de losingresos totales de la Nacion, mientras que €l 53
por ciento de la tierra estd en manos del 1,08 por ciento de los
propietarios.

Hay 11 millones de colombianos que no perciben ingresos de
ningunaindole o viven con menosdeun dolar a dia. De esetotal, mas
de 2 millones son desplazados, y deellos por |o menosel 47 por ciento
SON mMujeresy nifios.

Por su parte, el Banco Mundial informé que como consecuenciade
lacrisisecondmicade 1999 la pobreza pego un brinco en Colombiay
llegd a 60 por ciento. Es decir, que arededor de 25 millones de
colombianos se encuentran en ese estado. Lasituacion masdramaética
laviven loshabitantesdel campo, yaquelapobrezaallillegaa 80 por
ciento. Para € organismo, la pobreza es consecuencia del bajo
crecimiento econémico y laviolencia

Nadie més que nosotros, honorables Representantes, podemos
afirmar, que reconocer un mal es el primer paso paraintentar la cura
y que afirmar un derecho también es un escal6n imprescindible para

gue este entre en vigencia. Sin embargo, en términos reales, son
nuestras comunidades marginadasy desprotegidasquienesmassufren
flagelos como el hambre y la desnutricién, los desplazamientos, la
esclavitud, laexplotacién, €l desempl eo, lafal tadeeducacion, formacién
para e empleo, e deporte, la recreacion, € aprovechamiento del
tiempo libre y lavivienda, entre otras, y las Unicas entidades que de
verdad atienden estasnecesi dadesbasi cassocia essonlasrel acionadas
en este proyecto.

Estos bienes podran ser utilizados o adecuados como centros de
investigacion e innovaciones agroindustriales, industriales,
comerciales, ambientalesy ecol dgicas, granjas agroturisticas, centros
de capacitacion en oficios artesanales de las respectivas regiones y
turismo.

Estos centros a la vez podran servir para llegar a tanta poblacion
desamparada, como campesinos, indigenas, artesanos, paraquedeuna
u otra forma puedan acceder a un empleo o puedan conformar sus
propias empresas contribuyendo a la disminucion del desempleo y
evitar que estas personas se trasladen a las ciudades a integrar los
cordones de miseria, la delincuencia organizada, la prostitucion, la
drogadiccion o, en otros casos, terminen integrando gruposal margen
delaley.

Para campos deportivos, centros de capacitacion, albergues
deportivos y oficinas 0 sedes para ligas, clubes, ONG deportivas o
recreativas, discapacitados, gruposdelaterceraedad, quedeunauotra
manerano cuenten coninstal acionesadecuadas pararealizar précticas
y actividades deportivasy recreativas.

Invertirenel ICBF esinvertir enlasalud, lanutricion, laeducacion,
laigualdad y €l desarrollo social, emocional y cognoscitivo de los
menoresde edad, |o que constituye, no solamenteunainversionenuna
sociedad mésdemocraticaeigualitaria, sino quetambiénesinvertir en
una poblacion més sana, més alfabetizaday, en Ultimainstancia, mas
prosperay segura.

Los bienes cedidos a ICBF serviran como centros de apoyo para
hogares comunitarios, centros de formacion y capacitacion, y para
realizar proyectos y programas que garanticen la proteccion y el
desarrollo de la nifiez, la adolescencia y € fortalecimiento de la
familia.

Por estosmotivosmepermito dej ar asu consideraci én este proyecto
de ley, ya que con é daremos cumplimiento a lo ordenado por la
Constitucion, beneficiando ala comunidad en general.

Marco juridico

Constitucion Nacional ensusarticulos44, 45, 46,51, 52, 54, 64, 65,
67,70, 71y 79. Ley 793 de 2002, por lacual sederogalalLey 333 de
1996y se establecen lasreglas que gobiernan laextincion dedominio,
articulo 12.

Ley 115de 1994, L ey General delaEducacion, articulo5°; Ley 119
de1994, porlacual sereestructurael ServicioNacional deAprendizaje,
Sena. Plan estratégico 2002-2006 “Sena una organizacion de
conocimiento”, Titulo 11, el Senaen el Plan Nacional de Desarrolloen
el 2002-2006, articulos1°,2°,2.3,3,3.1,3.2,3.3, Titulo IV, Fortalezas
de laentidad, articulos 2°, 3°, 4°, 6°, Titulo V, Principios rectores de
laaccion del Sena, articulos 1°, 2° y 3°, Titulo VI, Direccionamiento
estratégico, articulos 2°, 4°, 5°, 6°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 19. 2 vector:
Formacion profesiona integral. 4 vector: Empleo y trabgjo. Y las
Leyes 181 de 1995, Ley del deporte, y 582 de 2000, deporte asociado
de personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales. Ley 357
de 1997, Ley delaJuventud, articulos 3°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 15, 30, 36,
37, 39,40, 41incisosb), ¢), €). Ley 300 de 1996, de Turismo, articulos
1°,2°, 3°y 26. Ley 546 de 1999, de vivienda, articulo 2°, numerales
6y 8, articulos 6°, 7° numerales 1, 3y 10, capitulo VI, vivienda de
interés social, articulos 26y 32.

John Jairo Velasquez Cardenas,
Representante ala Camara por € departamento de Risaralda.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 14 de diciembre del afio 2004, ha sido presentado en este
despacho e Proyecto de ley nUmero 273, con su correspondiente

exposicion de motivos, por €l honorable Representante John Jairo
\Velasguez Cardenas.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 2004 CAMARA

por el cual sedeclara el 7 dejulio de los afos venideros
como el Dia Nacional del Microempresario.

Doctor

CARLOS JULIO GONZALEZ

Presidente Comision Segunda Camara de Representantes
Ciudad

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hizo la mesa
directiva de la Comision Segunda, presento ponencia para el primer
debate a Proyecto deley niUmero 140 de 2004 Camara, por €l cual se
declara € 7 dejulio de los afios venideros como el Dia Nacional del
Microempresario.

Finalidad del proyecto

Declarar €l dia 7 de julio como el Dia Nacional del Empresario,
Ccomo un reconocimiento a la tarea emprendedora en favor de la
economiay lasociedad que desarrollan |os microempresarios, quesin
grandescapitalesy unainfraestructuracompleao monumental, hacen
patriagenerando empl eo, riquezay unadinami caconstante, importante
y participativa paralaeconomiay €l desarrollo del pais.

Antecedentes historicos

Lacrisis econdmica presentada en la mitad de los 80 provoco una
reduccién considerableenlaplantadepersonal delasgrandesempresas,
mientras que la pequefia y mediana industria conservo niveles
ascendentes de empleo.

En los afios 1981, 1982 y 1983 la pequefia y mediana empresa
exportaban un porcentaje superior al delagranindustria. Teniendo en
cuentael importante papel que jugabalamedianay pequefiaempresa
en la generacion de fuentes de empleo y de ingreso en ese periodo.

En 1984, en el Gobierno de Virgilio Barco, por primera vez, se
propuso una politica especia para el fomento del sector informal, es
asi como en 1984 se expidio “ EL PRIMER PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO PARA LA MICROEMPRESA” y, aun cuando se hizo
através de este una definicion muy reducida de la micro, pequefiay
medianaempresa, lotrascendental deestapoliticafueel reconocimiento
delaimportanciadel sector informal de laeconomia, principalmente
en términos de generaci 6n de empl eos de subsi stencia paraun amplio
sector delapoblacion, y quetrajo consigo ladefinicién de programas
de apoyo en créditos, capacitacion técnica, fomento alaactividad de
asociacion y asesoria administrativa.

Luego vendria la Ley 78 de 1998, la primera ley sobre micro,
pequeiias y medianas empresas en Colombia, y laLey 590 del 2000.

Consider aciones econémicasy sociales

Las micro, pequefias y medianas empresas han venido dando un
importante respiro a un amplio sector de la economia nacional.

S6lo el sector industrial representa mas del 90% de los
establ ecimientos |egal mente constituidos, aportan el 60% del empleo,
alrededor del 45% de la produccion, un poco méas del 35% del valor
agregado y, en los dltimos 20 afios, un 30% de las exportaciones
menores.

En los otros grandes sectores de la economia, como el comercioy
los servicios, el peso de estas variables es alin mayor.

En la ultima década como consecuencia del librecambismo
econdmico, desaparecieron méas de 5.000 pequefiasy 1.000 medianas
empresas. Solo en € areaindustrial se acabaron 127.216 empleos; €
trabaj 0 permanentedisminuyecasi paral185.000 personasy seaumento
el empleo temporal en un 87.5%.

Como consecuenciadeestacrisis, lostrabaadores afectados por la
misma se refugiaron en lainformalidad y en la creacion de modestas
microempresas.

Unmodelo o experienciaexitosaen cuanto al impulso deeste sector
y alablsguedade alternativas paramediar lacrisis econdmica, social
y laboral laconstituyelacreacion delaasoci acién demicroempresarios
de Bogot4, lacual nace hace 7 afios cuando se reunieron un grupo de
personas de varias localidades de Bogota que sabian producir o
elaborar algunos productos o mercancias como: cacao, mantequilla,
café, artesanias, confecciones, artes gréficasy alimentos, entre otros.
Ellos decidieron salir de la informalidad y es asi como deciden
constituirse legalmente en microempresas.

Al principio tuvieron grandes dificultades, ya que muchos de ellos
ni siquieratenianlosrecursosparaadel antar lostramitesdeconstitucion,
sacar |os requisitos, papeles o documentacion para su legalizacion.
Una vez lograban cumplir con los primeros requisitos legales, las
puertasdel crédito formal no seabrian, labancase negabaaotorgarles
préstamos porque carecian de experiencia mercantil o crediticia, no
tenian las facturas de compra o de venta de mercancias por montos
elevados que respaldaran la deuda.

A pesar de las dificultades, de la tramitomania, del no acceso a
crédito financiero, ellostenian claro que esta erala Gnica posibilidad
de hacerlefrentealacrisis. Esto hace que utilicen todasu creatividad
einventaron laforma de sacar adelante sus proyectos productivos.

Estos pi oneros delamicroempresaautosugestionaron un programa
de capacitacion y crédito para la compra de insumos 'y sus primeras
maguinas. Una vez estas pequefias microempresas empezaron a
producir, vieron la necesidad de exponer y mercadear sus productos.
Inicialmente con la ayuda de sus familiares estos microempresarios
transportaban y comercializaban sus productos de tienda en tienda de
tienda, de puerta en puerta, dando a conocer sus productos.

Cumplidosuprimer afio defuncionamiento, estosmicroempresarios
seasociaron pararealizar suprimeraferiamicroempresarial, lacual se
realizo € 7 de julio de 1997 en lalocalidad de Bosa de la ciudad de
Bogota. Esta se hizo sin ningln apoyo ni patrocinio mas que el de sus
propiosorganizadores, quecon carpasimprovisadasdepal osy pléstico,
lacual apesar delasdificultadeslogré al canzar importantesresultados.

Actual menteexisten en Colombiaméasde medio millon entremicro
peguefias y medianas empresas, que sostienen a un gran nimero de
familias, apesar de sus dificultades, apesar de su fragilidad, peroala
vez fuente generadora de empleo y soporte primordial de nuestra
economia.

CONCLUSION

El autor del Proyecto deley 140 de 2004, honorable Representante
VenusAlbeiro Silva Goémez, dentro de sus consideraciones, sostiene
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gue &l Congreso de la Republicatiene unagran deudamoral paracon
este sector y seriamuy importante poder exaltar su labor atravésdela
declaracion del “Dia Nacional del Microempresario”, como
reconocimiento y estimulo a su trabajo y liderazgo.

Se debe destacar que la Consgtituciéon Politica de nuestro pais
articulo 333 reza:

“Laempresa como base del desarrallo, tiene una funcién social
que implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones
solidariasy estimulara el desarrollo empresarial”.

Con lo reglamentado en e articulo de la Ley 590 de 2000 (las
entidades publicas del orden naciona y regional competentes, los
departamentos, municipios y distritos promoveran coordinadamente
la organizacion de ferias locales y nacionales, la conformacion de
centros de exhibicidn permanentes y otras actividades similares para
dinamizar mercados en beneficio de las Mipymes.

Proposicién

Solicito a los miembros de la Comision Segunda Constitucional
Permanente se apruebe en primer debate el texto inicial radicado sin
modificacionesdel Proyectodeley 140 de 2004, por lacual sedeclara
el 7 de julio de los afios venideros como e Dia Nacional del
Microempresario.

Hugo Ernesto Zarrate,
Representante ala Camara por Tolima.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 2004 CAMARA

por la cual se declara el 7 dejulio de los afios venideros
como el Dia Nacional del Microempresario.

Articulo1°. Objeto. El presenteproyectobuscaexaltar laimportancia
del micro, pequefio y mediano empresario en laeconomianacional de
nuestro pais.

Articulo 2°. Declaresedl dia8 demarzodelosafiosvenideros, como
el Diadel Microempresario Colombiano.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, en un término no superior a6
meses, debera definir una politica publica especificaen lamateria, en
la cual se contemplen beneficiosy subsidios dirigidos aincentivar a
este sector de la economia.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, por medio del Ministerio de
Industriay Comerciocomohomenajea Microempresario duranteeste
mes, programara actividades de capacitacion y promocién de lafami,
pequefia y mediana industria colombiana, especialmente, ruedas
nacional es e internacional es de negociosy ferias micro empresariales
en el nivel departamental y municipal, para lo cua apropiara los
recursos necesarios paratal fin.

Articulo5°. Vigencia. Lapresenteley rigeapartir de su aprobacion,
sancion y publicacion.

Hugo Ernesto Zarrate,
Representante ala Camara por Tolima.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 2004 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 100 afios

del fusilamiento del précer afrocolombiano Manuel Saturio Valencia;

se ordenan unos gastos, y se dictan otras disposiciones relacionadas
con estas efemérides.

Bogot4, D. C., 13 de diciembre de 2004
Doctor

WILLIAM ORTEGA ROJAS

Presidente Comisién Cuarta Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

Dando cumplimiento a la designacion efectuada por la Mesa
DirectivadelaComisiénasu digno cargo, comedidamentemepermito
presentar el informe de ponencia para primer debate del Proyecto de
ley nimero 186 de 2004 Camara, por la cual la Nacion seasociaala
conmemoracion de los 100 afios del fusilamiento del procer
afrocolombiano Manuel Saturio Valencia; se ordenan unos gastos, y
se dictan otras disposiciones relacionadas con estas efemérides.

Autor del proyecto

La presente iniciativa legisativa es de la autoria del honorable
Representantepor el departamentodel Chocd, doctor FranciscoWilson
Cordoba L 6pez.

Contenido del proyecto

El Proyecto deley niUmero 186 de 2004 Camaraconstade cinco (5)
articulos cuyo contenido resumo brevemente, asi: El articulo 1°
precisa la vinculacion de la Nacién ala conmemoracion de los cien
(100) afosdel fusilamientodel précer afrocolombiano Manuel Saturio
Valencia. El articulo 2° hace énfasis en las calidades humanas y de
formacion académicadel précer negro sacrificado. En el articulo 3°se
compromete el apoyo econdémico delaNacion paralaegjecucion delas
siguientes obras:

» Adquisicion deun lotedeterreno en el areaurbanadelaciudad de
Quibdo, con € fin de construir un parque y dentro de é erigir una
estatua de bronce del procer.

* La convocatoria a un concurso orientado a la elaboracion de la
biografia del procer Manuel Saturio Valencia, las cuales seran
distribuidaspor el GobiernoNacional alasbibliotecasdelosmunicipios
con significativa poblacién afrocolombiana.

» Laproduccién de un cortometraje sobrelaviday obra del procer
Valencia.

En € articulo 4° que equivocadamente aparece en € proyecto
original como otro articulo 3°, se autorizaal Gobierno Nacional para
incorporar en el Presupuesto General de laNacion, |as apropiaciones
destinadas a la adquisicidn, gecucion y terminaciéon de las obras
contempladasen el proyecto. Finalmente, e articulo 4°, querealmente
debe corresponder a articulo 5°, serefiere alavigenciadelaley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Finalidad cultural e histérica del proyecto

El proyectoestainspirado enel reconocimientodel perfil pluriétnico
y multicultural delapoblaciéncolombiana, y laconsecuenteobligacion
del Estado colombiano deproteger ladiversidad étnicay e patrimonio
cultural dela Nacion.

La finalidad del proyecto apunta a la formacién de la memoria
histérica, en procura de empezar a corregir la negacion secular del
invaluable aporte hecho al principio democrético de la libertad, por
colombianos descendientes de |a diaspora africana.

El presente proyecto pretendefortal ecer laculturaafrocolombiana,
haciendo que la historiade Colombia no sigaignorando loslogros de
cimarronesy cimarronas como Benkos Bioho, cuyaluchapermitié en
1600 el establecimiento del primer Palenque (territorio libre) en
Américal ating; la“NegralLeonor”, lider del palenquedeMontafiasde
Maria; Domingo Criolloy Pedro Mina, quienesestuvieronal frentedel
establecimiento del palenque de Sierrasde Maria; Domingo Padillay
FranciscoArarg, lideresdel palenquede SierradelLaruaco, entreotros.

Tampoco puede hacer caso omiso delosaportesalalndependencia
hechos por patriotas de la talla de José Antonio Galan, Vicente de la
Cruz, Eusebio Quifiénez y José Prudencio Padilla. Dentro de este
marco de referencia, se hace necesario tener en cuenta alos hombres
y mujeres que marcaron caminos de lucha libertaria, que fueron
giemplo para su pueblo porque se constituyeron en forjadores de
valores y principios; que lucharon por los derechos de sus pueblos
convirtiéndose en revolucionarios y martires de sus causas.
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Perfil biografico del procer Manuel Saturio Valencia

A laestirpe deloscolombianosilustres mencionados en €l capitulo
anterior pertenece Manuel Saturio Valencia, poeta, militar, pedagogo
y, sobretodo, connotado defensor delosderechoscivilesy politicosde
los afrocolombianos, precisamente por cuanto alos cuarenta afios se
habia convertido en la esperanza paralos mas humildes parrogquianos
de una ciudad, en donde la minoria controlaba el poder econémico y
politico.

Manuel Saturio Valencia fue el primer negro colombiano y de
AméricaLatinaque aprendié aleer y escribir de manera autodidacta,
sin haber asistido a la escuela; fue e primer abogado negro de toda
AméricaLatinaene siglo X1X,y a mismotiempo, el primer abogado
negro en haber sido designado Juez dela Republica de Colombia. Por
estasrazones, Manuel Saturioseconvirtioenel primer negrochocoano
guetuvolaoportunidad de cursar estudiosenun claustrouniversitario,
quien deregreso a su tierradespués de cursar sus estudios de leyesen
la capital del Estado Soberano del Cauca, marcd el comienzo de una
nueva realidad politicay socia en el Choco.

Acusado de haber ocasionado €l incendio de la calle primera de
Quibdd, hecho quenofueplenamenteprobado, y apesar dequelapena
demuerte habiasido suprimidaen Colombia, fuefusilado el 7demayo
de 1907. El historiador José E. M osquera sefiala que extrafiamente el
decreto de supresion delapenade muerte se dio aconocer despuésdel
fusilamiento del abogado y lider negro Manuel Saturio Valencia.
Agregaigua mentequeel fusilamiento tuvo mésrazonespoliticasque
raciales, lo cual esta demostrado en el testimonio escrito por el
periodista Vicente Ferrer, cuando se refiere a las actuaciones de un
grupo de damas de la dlite de la ciudad, que intentaron por todos los
mediosquelesfueron posibles, incluidalaintervenciondel clero, para
gue no se gecutara la sentencia.

Sus defensores fueron dos abogados “blancos’, que alegaron sin
tregua su inocencia ante el Consejo Verbal de Guerra, invocando que
se le perdonara la vida. Al no conseguir su objetivo, se dirigieron
personalmente ante e Presidente de la Republica, General Rafael
Reyes, pero finalmente no pudieron evitar el fusilamiento.

Viabilidad constitucional del proyecto

Lasiniciativasparlamentarias estan fundamentadasen losarticul os
114y 150 de la Constitucion Politica, que consagran como funciones
generales del Congreso de la Republica crear leyesy, en particular,
establecer rentas y fijar gastos de administracion, entre otras. Sobre
este particular, la Corte Constituciona se hapronunciado en diversas
oportunidades, como por gjemplo enlas SentenciasC-490del 994y C-
343 de 1995.

Precisamente, enrelacion con el principio delibertad legidativa, la
Corte Constitucional en la Sentencia C-490 antes citada, expresa:

“Las leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e
inversion no se encuentran constitucional mente atadasa lainiciativa
gubernamental y por lotanto, noresultalegitimorestringir lafacultad
del Congreso y sus miembros de proponer proyectos de ley sobre las
referidas materias, con la obvia salvedad de que la iniciativa de la
inclusionenel presupuesto correspondeexclusivay discrecional mente
al Gobierno. (...)".

En consecuencia, de conformidad con el texto constitucional y los
pronunciamientos de la Corte Constitucional, se concluye que las
leyes mediante las cuales e Congreso decreta € gasto publico, se
gustan a ordenamiento constitucional siempre y cuando €llas se
limiten ahabilitar al Gobierno paraincluir estos gastosen el proyecto
de presupuesto. Por el contrario, se ha determinado que son
inconstitucional escuando mediantedichasleyessepretendeobligar al
Gobierno ag ecutar un determinado gasto, razon por lacual dentro del
presente proyecto de ley, presentaremos algunas modificaciones al
articulo 3°, para evitar que sea objetado por sefialar concretamente el
monto del gasto que va a ser invertido por la Nacion.

Por lo tanto, en & pliego de modificaciones incluiremos las
aclaracionesy laredacciOon que hagan juridicamenteviable el presente
proyecto de ley, puesto que no pueden imponerse a gecutivo las
sumas de dinero determinadasy, de otra parte, tampoco unainiciativa
parlamentariapuedellevar alamodificacionoadiciondel Presupuesto
Genera delaNacion, segun se observaen laexposicion de motivosde
iniciativas similares como es el caso delaconmemoracion deloscien
anos de labores del Instituto Integrado Carrasquilla Industrial de
Quibdd, ponencia a cargo de los honorables representantes Jorge
Alberto Garcia-Herreros Cabrera y Luis Eduardo Sanguino Soto,
publicadaenlaGacetadel Congreso nimero 720 del 19 denoviembre
de 2004.

Finalmente, esabsol utamenteclaroqueel CongresodelaRepublica
puedetramitar |eyesdehonoresen conmemoraci onesque sean motivo
de orgullo y reconocimiento cultural e histérico, como lo son en este
caso los cien (100) afios del fusilamiento del procer Manuel Saturio
Valencia, antecedente que muy seguramente encontrara un favorable
transito legidativo.

Observacionesy recomendaciones para mejorar €l proyecto

1. Titulo del proyecto. Se reemplaza la palabra “ordenan” por
“autorizan”, de acuerdo con lasrazones expuestasen el capitulo sobre
laviabilidad constitucional del proyecto.

2. Articulo 1°. Secorrige lafechadelaconmemoracién puesto que
es el dia7 de mayo de 2007 y no €l 24 de diciembre de 2007, como
aparece en € proyecto inicial.

3.Articulo2°. Seprecisaqueel procer Manuel Saturio Valenciafue
el primer negro colombiano que aprendi6 aleer y escribir de manera
autodidacta, y secomplementalaredacciondel articuloconlasiguiente
frase final: “La Nacion reconoce en su nombre € valor cultural e
histérico de la comunidad afrocolombiana en la formacion de la
nacionalidad.

4. Articulo 3°. Se suprimen las cifras establecidas de manera
especificaparalarealizacidndelasobrasconmemorativas, g ustandose
laredaccién paraque, ainiciativadel Gobierno Nacional, seincluyan
enlaL ey Anual dePresupuestolas partidasnecesariasparaatender |os
gastos alli relacionados.

5. Se suprime €l articulo 3° repetido. Teniendo en cuenta que
existen dos articulosterceros en el proyecto deley inicial, se suprime
el segundo de €llos, habida cuenta que la autorizacion a Gobierno
Nacional paraincorporar dentro del Presupuesto Nacional las partidas
necesarias para la realizacion de las obras conmemorativas quedd
incluida dentro de la redaccién del primero y Unico propuesto en el
texto definitivo.

6. Articulo 4°. Quedaraigual.

Proposicion final

Con fundamento en las consideraciones anteriormente expuestas,
me permito proponer de manera respetuosa a los honorables
representantes de la Comisién Cuarta Constitucional delaCamarade
Representantes, dar primer debate al Proyecto deley nimero 186 de
2004 Camar a, por lacual laNacion seasociaalaconmemoracionde
los 100 afios del fusilamiento del procer afrocolombiano Manuel
SaturioValencia; seordenanunosgastos, y sedictanotrasdisposiciones
relacionadas con estas efemérides, de acuerdo con el pliego de
modificaciones.

Cordialmente,

WElington Ortiz Palacio,

Representante ala Camara por las Comunidades Negras, Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 2004 CAMARA

Titulo del proyecto, quedara asi:

por la cual la Nacion se asocia ala conmemoracion delos cien afios
del fusilamiento del précer afrocolombiano Manuel Saturio Valencia;



GACETA DEL CONGRESO 831

Viernes 17 de diciembre de 2004

Paginall

seautorizan unosgastos, y sedictan otrasdisposicionesrelacionadas
con esta efemérides.

El articulo 1° quedard asi:

Articulo 1°. Teniendo en cuenta que €l dia 7 de mayo de 2007, se
cumpliran 100 afios del fusilamiento del eminente afrocolombiano
Manuel Saturio Valencia, hombredeletrasy deleyesquelegd suvida
aladefensa de los derechos civilesy politicos de los colombianos de
ancestriaafricana, laNacion seasociaalacel ebraciondetal efemérides
y exaltasu viday obra.

El articulo 2° quedard asi:

Articulo2°. Considerandoqueel eminenteManuel SaturioValencia,
seguin sus biografos, fue e primer negro colombiano y de América
Latinaque aprendio aleer y escribir de maneraautodidacta; el primer
abogado negrodeAméricaL atinaene siglo X1X,y el primer abogado
negro en haber sido designado Juez de la Republica de Colombia, l1a
Nacion reconoce en su hombre e valor cultura e histérico de la
comunidad afrocolombiana en la formacion de la Nacionalidad.

El articulo 3° quedard asi:

Articulo 3°. Teniendo en cuenta que el précer Manuel Saturio
Valencia, sinhaber sidomilitar decarrera, enladenominadaGuerrade
losMil Diasllevo alastropas bajo su mando a significativostriunfos
como el alcanzado enlaBatalladeBellavista, por lo quefuenombrado
Capitan del Ejército de Colombia por € entonces Presidente de la
Republica, General Rafael Reyes, sehacenecesariohonrar sumemoria
como ilustre hombre publico, por lo cual la Nacién se asocia a la
conmemoracion del centenario de su fusilamientoy, en consecuencia,
seautorizaal GobiernoNacional paraincorporar dentrodel Presupuesto
General de la Nacion las apropiaciones especificas destinadas a la
gjecucion de las siguientes obras:

a) Adquisicion de un lote de terreno urbano, destinado a la
construccion de un parque, en lugar céntrico de la ciudad de Quibdo,
y ereccion de una estatua de bronce con la efigie de Manuel Saturio
Valencia, monumento que, en su base, llevaralasiguienteinscripcion:
“LAREPUBLICADECOLOMBIAA SUINSIGNEHIJOMANUEL
SATURIO VALENCIA 1867-1907";

b) Adquisicién, previa convocatoria a concurso, de dos biografias
completas de Manuel Saturio Valencia; obras que deberdn ser
distribuidaspor el Gobierno Nacional alasBibliotecasMunicipalesde
los municipios con significativa poblacion afrocolombiana;

c¢) Lapreproduccién, realizacion, posproduccién y publicacion de
un cortometraje sobre laviday obra de Manuel Saturio Valencia.

El articulo 4° quedaraigual.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su aprobacion, sancion y
publicacion.

De los honorabl es Representantes,

Welington Ortiz Palacio,

Representante ala Camara por las Comunidades Negras, Ponente.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2004 CAMARA

por la cual la Nacién rinde homenaje al municipio de Bugalagrande,
departamento del Valle del Cauca, se asocia a la celebracion de los
382 afios de su fundacion y se dictan otras disposiciones

Bogot4, D. C., 13 de diciembre de 2004

Doctor

WILLIAM ORTEGA ROJAS

Presidente Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Informedeponenciaparaprimer debateal Proyectodeley
numero 195 de 2004 Camara

En consideracion a honroso cargo que hizo la presidencia de la
comision cuarta, nombrandome ponente del Proyecto de ley nimero
195 de 2004 Camara, por la cual la Nacion rinde homenaje al
municipio de Bugalagrande, departamento del Valle del Cauca, se
asocia a la celebracion de los 382 afios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones, presento ponencia favorable para primer debate
en |os siguientes términos:

|. Introduccion

El proyecto de ley de la referencia de iniciativa de la honorable
Representante Tania Alvarez Hoyos es un reconocimiento a un
municipio del Valledel Caucay asus pobladores en las proximidades
de conmemorar sus 382 afios de su fundacion, homenaje que se
materializa con la vinculaciéon de la Nacion y del Congreso de la
Republica, mediante la autorizacion del segundo a primero de la
inclusion en el Presupuesto General delaNacion delas apropiaciones
presupuestal es necesarias parala gjecucion de obras que repercutiran
en el desarrollo socia de sus pobladores.

I1. Fundamento constitucional y legal

Como espuesto de manifiesto enlaexposi cién demotivospor parte
del autor de lainiciativa, € proyecto de ley guarda respeto con las
normas superiores como son las consagradas en la Constitucion
Politicade Colombiade 1991 y las compiladas por €l Decreto 111 de
1996, Estatuto Organico del Presupuesto. Como sustento de la
afirmacion anterior se puede consultar, entre otras, las siguientes
sentencias de la honorable Corte Constitucional: C-490 de 1994, C-
343 de 1995, C-685 de 1996 y C-197 de 2001, que desarrollan €
principio de anualidad, €l principio delegalidad del gasto publicoy la
formacomo e Gobierno puede hacer lasinclusiones necesarias en el
Presupuesto General de la Nacion.

Respecto delo anterior preciso esrecordar que en el Congreso, por
mandato del pueblo, reside la Clausula General de Competencia, en
virtud delacual € principio general predicable del Congresoy de sus
miembros en materiade iniciativalegislativano puede ser otro que el
de libertad, con apego al articulo 154 de la Constitucion Politica, en
donde se consagraquelas L eyes pueden tener origen en cualquierade
las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno
Nacional, |las entidades sefialadas en el articulo 146 o por iniciativa
popular en los casos previstos por la misma norma superior.

Asimismo, en atencion a las materias consideradas de iniciativa
exclusivadel Gobierno, cabe precisar con palabras de lamisma Corte
Constitucional, que:

Por via excepcional, la Constitucion, en €l articulo citado, reserva
alainiciativa del Gobierno lasleyes a que se refieren los numerales
3,7,9,11y22ylosliteralesa), b) ye), del numeral 19del articulo 150,
asi comoaquellasqueordenen participacionesenlasrentasnacionales
otransferenciasdelasmismas, lasqueautoricenaporteso suscripciones
del Estado a empresas industriales o comercialesy las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Salvo e caso de las especificas materias de que pueden ocuparse
las leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion una
interdiccion general aplicable a la iniciativa de los miembros del
Congreso para presentar proyectos de ley que comporten gasto
publico.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de
estas se traduce en prohibicion general para que el Congreso pueda
por su propia iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de
generar gasto publico, lo cual, deotra parte, solo ser& efectivo cuando
y en la medida en que se incorpore |la respectiva partida en la ley de
presupuesto. No obstante, la Corte subraya quelasleyesque decreten
gasto publicono pueden por si mismasordenar trad adospresupuestal es
para arbitrar |0s respectivos recursos. Tampoco, en concepto de esta
Corte, sin que se hubiere incorporado la partida necesariaenla Ley
de Presupuesto, se podria pretender, en desarrollo del articulo 87 de
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la C. P, exigir e cumplimiento material de la ley aprobada por el
Congreso que comporte gasto publico.

Las anotadas excepciones se refieren a las siguientes materias:
Plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas (C. P,
articulo 150-3); estructura de la administracion nacional (C. P.,
articulo 150-7); autorizacionesal Gobierno paracelebrar contratos
(C. P, articulo 150-9); presupuesto general de la Nacion (C. P,
articulo 150-11); Bancodela Republicay suJuntaDirectiva(C. P.,
articulo 150-22); normasgener alessobrecrédito publico, comercio
exterior yrégimensalarial y prestacional delosempleadospublicos,
miembrosdel Congresoy dela Fuerza Publica (C. P, articulo 150-
19, literales a), b) y e); participacion en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas (C. P, articulo 154); aportes o
suscripcionesdel Estado aempresasindustrialesocomerciales(C.
P., articulo 154); exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales (C. P, articulo 154).

Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio de
libertad en punto a la iniciativa legidativa. Las excepciones si bien
cubren diversas fuentes de gasto publico, no agotan € universo de
situaciones que pueden ser objeto de ley y que, de manera directa o
indirecta, pueden eventualmente representar gasto publico, desde
luego si con posterioridad seincorporalapartidanecesariaenlaley
de apropiaciones.

Podria sostenerse que la funcion del Congreso de “ establecer las
rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion” (C. P,
articulo 15-11), referida a una materia de iniciativa gubernamental,
comprende toda suerte de leyes que decreten gasto publico. No
obstante, este punto de vista ignora la naturaleza especial de la ley
general de presupuesto — a la cual se remite € citado literal—, cuya
funcién se contrae a estimar para e respectivo periodo fiscal los
ingresos y establecer los gastos a los que se aplicaran, todo lo cual
presupone la previa existencia de leyes distintas, unas que hayan
arbitrado rentas y otras que hayan decretado gastos.

Las excepciones son de interpretacion restrictiva, maxime si ellas
suspenden o limitan e principio democratico de la libre iniciativa
legislativa, que como tal tiene el caréacter de regla general. En este
orden deideas, la interpretacion del Gobierno no se compagina con
el tenor de la funcion constitucional contenida en el numeral 11 del
articulo 150 de la Carta, que solo contempla la ley general de
presupuesto, mas no asi lasleyesimpositivasy las que decretan gasto
publico, las cuales sin embargo sirven de base para que se puedan
establecer lasrentasnacionalesyfijar losgastosdelaadministracion.
Por 1o expuesto, la reserva que existe en materia presupuestal no
puedeanal 6gi camenteextender seaotrasmaterias, aunquelasmismas
le sirvan de fundamento.

Lainterpretacion queel Gobiernohacede articulo 150-11, deotra
parte, conduciriaareservar alainiciativa del Gobierno lasleyesque
imponen tributos, pues, “ establecer las rentas’, no se limitaria a
estimar los ingresos sino que abarcaria el acto de su creacion, del
mismo modo que “ fijar los gastos’ contendria también la accion de
crear o decretar los gastos. S se tiene presente que la Constitucién
separa cronol égica y juridicamente estos dos momentos —creacion y
estimaciondelarenta; creaciony autorizaciondel gasto—, seconcluye
gue la tesis planteada carece de sustento.

Desdeotro angulo noresulta convincentela posicién del Gobierno.
S € articulo 150-11 de la C. P, incluyese tanto la ley general de
presupuesto como la generalidad de las|eyes sobre gasto publico, no
se entiende por qué el articulo 154 dela C. P. no selimit6 a reservar
a la iniciativa del Gobierno las leyes derivadas de esa funcién
constitucional y, en cambio, adicionalmente impuso la reserva para
asuntosespecificosque claramenteinvol ucraban gasto publico, como
por gemplo la autorizacién de aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales y comerciales del Estado.

Con el objeto deampliar € alcancedel articulo 150-11 delaC. P,
el Gobierno sefiala quelasleyesque desarrollan este precepto sonlas
mismas a que alude el articulo 189-20 de la C. P, que confia al
Presidente la administracion de las rentas y caudales publicos y su
inversién deacuerdo conlas* leyes’ . Esevidentequelanormacitada
se vincula al momento de gecucién del presupuesto y que en este
sentido la expresion “leyes’ denota la sujecion al principio de
legalidad que, a este respecto, comprende tanto la ley ordenadora del
gasto, comolapresupuestal ylaorganica. Delanecesariaobservancia
del principio delegalidad en |la fase de gjecucién del presupuesto, no
se deduce que el Congreso carezca, salvo las excepciones que
expresamentesefial alaConstitucion, deiniciativapropiaparaproponer
y aprobar leyes que impliquen gasto publico.

[11. Consider aciones

Analizadaen el punto anterior laviabilidad juridicadel proyectode
ley sub examine, nosrestadestacar que entrelagran variedad deleyes
que puede expedir e Congreso delaRepublica, lapropuestaqueahora
nosocupaesademasdeun reconocimiento, unainiciativaguemejorara
lacalidad deviday el meor estar de los pobladores del municipio de
Bugalagrande en el departamento del Valle del Cauca, en donde lgjos
de implicar un aumento en la carga del Estado, cumple con susfines,
como es la satisfaccion de las necesidades de un pueblo que necesita
del Gobierno y del Congreso, inversion que redundara en calidad de
vida de sus habitantes y de las futuras generaciones, maxime s
reconsideramosquelaprincipal actividad econdmicadel municipiode
Bugalagrande es la agricultura, especialmente la cafia de azlicar y €l
cultivo del café, siendo uno de los sectores més deprimidos en la
actualidad.

Larelacion de obras ague hacereferenciael proyecto deley, lgjos
de ser taxativaes un listado abierto, que propende ala satisfaccion de
algunas de las necesidades de la poblacion de Bugalagrande, de
conformidad con € listado proporcionado por el banco de proyectos
del municipio, acompafiado por el costofiscal queimplicalarealizacién
de cada una de dichas inversiones.

IV. Proposicion

Consecuentescon el andlisishecho hastael momento, proponemos
alos miembros de la honorable Comisién aprobar en primer debate el
Proyecto deley numero 195 de 2004 Camar a, por la cual laNacion
rinde homenaje al municipio de Bugalagrande, departamento del
Valle del Cauca, se asocia a la celebracion de los 382 afios de su
fundacién y se dictan otras disposiciones.

Del honorable Representante,

Luis Fernando Almario Rojas,

Representante ala Camara por € departamento del Caqueta.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 2004 CAMARA

por la cual la Nacion rinde homenaje al municipio de Restrepo,
departamento del Valledel Cauca, seasociaalacelebraciondelos9l
afnos de su fundacién y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 15 de diciembre de 2004.

Doctor:

WILLIAM ORTEGA ROJAS

Presidente Comision Cuarta Constitucional Permanente.
Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Informe de ponenciaparaprimer debatea Proyecto deley
numero 199 de 2004 Camara.

En consideracion al honroso cargo que me hicieralapresidenciade
la Comisién Cuarta, nombrandome ponente del Proyecto de ley
nuimero 199 de 2004 Camara, por la cual la Nacion rinde homenajeal
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muni cipio de Restrepo, departamento del Valledel Cauca, seasociaa
la celebracion de los 91 afios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones, presento ponenciafavorable para primer debate en los
siguientes términos:

l. Introduccién

El proyecto de ley de la referencia de iniciativa de la honorable
Representante Tania Alvarez Hoyos, es un reconocimiento a un
municipio del Vale del Cauca y a sus pobladores préximos a
conmemorar sus 91 afios de fundacion, homenaje que se materializa
con la vinculacién de la Nacion y del Congreso de la Republica,
mediante la autorizacion del segundo al primero delainclusion en el
Presupuesto General delaNacion delasapropiaciones presupuestal es
necesarias paralaeecucion de obras querepercutiran en el desarrollo
socia de sus pobladores.

I1. Fundamento constitucional y legal

Como es puesto demanifiesto enlaexposicidn de motivospor parte
del autor de lainiciativa, €l proyecto de ley guarda respeto con las
normas superiores como son las consagradas en la Constitucion
Politica de Colombiade 1991y las compiladas por el Decreto 111 de
1996, Estatuto Organico del Presupuesto. Como sustento de la
afirmacion anterior se puede consultar, entre otras, las siguientes
sentencias de la honorable Corte Constitucional: C-490 de 1994, C-
343 de 1995, C-685 de 1996 y C-197 de 2001, que desarrollan €l
principio de anualidad, el principio delegalidad del gasto publicoy la
forma como el Gobierno puede hacer lasinclusiones necesarias en €l
Presupuesto General de laNacion.

Respecto delo anterior preciso esrecordar que en el Congreso, por
mandato del pueblo, reside la clausula general de competencia en
virtud delacual, e principio general predicabledel Congresoy desus
miembros en materiade iniciativalegisativano puede ser otro que el
de libertad, con apego a articulo 154 de la Constitucion Politica, en
donde se consagraque las L eyes pueden tener origen en cualquierade
las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno
Nacional, las entidades sefialadas en e articulo 146 o por iniciativa
popular en los casos previstos por la misma norma superior.

Asimismo, en atencion a las materias consideradas de iniciativa
exclusivadel Gobierno, cabe precisar con palabras delamismaCorte
Constitucional, que:

Por via excepcional, la Constitucion, en el articulo citado,
reserva ala iniciativa del Gobierno lasleyes a que serefieren los
numerales 3, 7,9, 11y 22 ylosliteralesa), b) y €), del numeral 19
del articulo 150, asi como aquel las que ordenen participacionesen
las rentas nacionales o transferencias de las mismas, las que
autoricen aporteso suscripcionesdel Estadoaempresasindustriales
o0 comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.

Salvo €l caso de las especificas materias de que pueden ocupar se
las leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion una
interdicciéon general aplicable a la iniciativa de los miembros del
Congreso para presentar proyectos de ley que comporten gasto
publico.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de
estas se traduce en prohibicion general para que el Congreso pueda
por su propia iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de
generar gasto publico, lo cual, deotra parte, sdlo seraefectivo cuando
y en la medida en gque se incorpore la respectiva partida en la ley de
presupuesto. No obstante, la Corte subraya quelasleyesque decreten
gastopublicono pueden por si mismasordenar tras adospresupuestal es
para arbitrar |os respectivos recursos. Tampoco, en concepto de esta
Corte, sin que se hubiere incorporado la partida necesaria en la Ley
de Presupuesto, se podria pretender, en desarrollo del articulo 87 de
la C. P, exigir e cumplimiento material de la ley aprobada por el
Congreso que comporte gasto publico.

Las anotadas excepciones se refieren a las siguientes materias.
Plan nacional de desarrolloy deinversiones publicas (C. P, articulo
150-3); estructuradelaadministracion nacional (C. P., articulo 150-
7); autorizacionesal Gobierno paracelebrar contratos(C. P.,articulo
150-9); presupuesto general de la Nacién (C. P, articulo 150-11);
Banco de la Republica y su Junta Directiva (C. P,, articulo 150-22);
normas generales sobre crédito publico, comercio exterior y régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, miembros del
Congreso y dela Fuerza Pablica (C. P, articulo 150-19, literales a),
b) y €); participacion en lasrentas nacionales o transferenciasdelas
mismas (C. P,, articulo 154); aportes o suscripciones del Estado a
empresasindustrialeso comerciales (C. P, articulo 154); exenciones
de impuestos, contribuciones o tasas hacionales (C. P, articulo 154).

Por fuera de las materias indicadas, se impone € principio de
libertad en punto a la iniciativa legidativa. Las excepciones si bien
cubren diversas fuentes de gasto publico, no agotan el universo de
situaciones que pueden ser objeto de ley y que, de manera directa o
indirecta, pueden eventualmente representar gasto publico, desde
luego si con posterioridad seincorporala partida necesariaenlaley
de apropiaciones.

Podria sostenerse que la funcion del Congreso de “ establecer las
rentas nacionales y fijar los gastos de la administracién” (C. P,
articulo 15-11), referida a una materia de iniciativa gubernamental,
comprende toda suerte de leyes que decreten gasto publico. No
obstante, este punto de vista ignora la naturaleza especial de la ley
general de presupuesto — a la cual se remite e citado literal-, cuya
funcion se contrae a estimar para e respectivo periodo fiscal 1os
ingresos y establecer 1os gastos a los que se aplicaran, todo lo cual
presupone la previa existencia de leyes distintas, unas que hayan
arbitrado rentas y otras que hayan decretado gastos.

Las excepciones son de interpretacion restrictiva, maxime si ellas
suspenden o limitan e principio democratico de la libre iniciativa
legidlativa, que como tal tiene el carécter de regla general. En este
orden de ideas, la interpretacion del Gobierno no se compagina con
el tenor de la funcion constitucional contenida en €l numeral 11 del
articulo 150 de la Carta, que solo contempla la ley general de
presupuesto, mas no asi lasleyesimpositivasy las que decretan gasto
publico, las cuales sin embargo sirven de base para que se puedan
establecer lasrentasnacionalesyfijar losgastosdelaadministracion.
Por lo expuesto, la reserva que existe en materia presupuestal no
puedeanal 6gi camenteextender sea otrasmaterias, aunguelasmismas
le sirvan de fundamento.

Lainterpretacion queel Gobiernohacedel articulo 150-11, deotra
parte, conduciriaareservar alainiciativadel Gobierno lasleyesque
imponen tributos, pues, “ establecer las rentas’, no se limitaria a
estimar 10s ingresos sino que abarcaria € acto de su creacion, del
mismo modo que “ fijar los gastos’ contendria también la accion de
crear o decretar los gastos. S se tiene presente que la Constitucion
separa cronolégica y juridicamente estos dos momentos —creacion y
estimaciondelarenta; creaciony autorizaciondel gasto—, seconcluye
gue la tesis planteada carece de sustento.

Desdeotro angul o noresulta convincentela posicion del Gobierno.
S d articulo 150-11 de la C. P, incluyese tanto la ley general de
presupuesto como la generalidad de lasleyes sobre gasto publico, no
seentiende por qué el articulo 154 dela C. P.,, no selimit6 a reservar
a la iniciativa del Gobierno las leyes derivadas de esa funcién
constitucional y, en cambio, adicionalmente impuso la reserva para
asuntosespecificosque claramenteinvol ucraban gasto publico, como
por g emplo la autorizacién de aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales y comerciales del Estado.

Con el objeto deampliar € alcancedd articulo 150-11 delaC. P,

el Gobierno sefiala quelasleyesque desarrollan este precepto son las
mismas a que alude €l articulo 189-20 de la C. P., que confia al
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Presidente la administracion de las rentas y caudales publicos y su
inversion deacuerdo conlas* leyes’ . Esevidentequelanormacitada
se vincula al momento de gecucion del presupuesto y que en este
sentido la expresion “leyes’ denota la sujecion al principio de
legalidad que, a este respecto, comprende tanto la ley ordenadora del
gasto, comolapresupuestal ylaorganica. Delanecesariaobservancia
del principio delegalidad en |a fase de g ecucion del presupuesto, no
se deduce que el Congreso carezca, salvo las excepciones que
expresamentesefialalaCongtitucion, deiniciativapropiaparaproponer
y aprobar leyes que impliquen gasto publico.
[1l. Consider aciones

Analizadaen el punto anterior laviabilidad juridicadel proyectode
ley sub examine, nosrestadestacar que entrelagran variedad deleyes
gue puede expedir el Congreso delaRepublica, lapropuestaqueahora
nosocupaesademasdeun reconocimiento, unainiciativaguemejorara
lacalidad deviday el mejor estar de los pobladores del municipio de
Restrepo en € departamento del Valle del Cauca, en donde Igjos de
implicar un aumento en la carga del Estado, cumple con sus fines,
como es la satisfaccion de las necesidades de un pueblo que necesita
del Gobiernoy del Congreso, inversion que redundara en calidad de
vida de sus habitantes y de | as futuras generaciones.

Larelacion de obras a que hace referencia el proyecto deley, lejos
de ser taxativa es un listado abierto, que propende por la satisfaccién
de algunas de las necesidades de la poblacion de Restrepo, de
conformidad con € listado proporcionado por el banco de proyectos
del municipio, acompariado por el costofiscal queimplicalarealizacién
de cada una de dichas inversiones.

IV. Proposicion

Consecuentes con el andlisis hecho hastael momento, proponemos
alos miembros de lahonorable Comision aprobar en primer debate el
Proyectodeley nimero 199 de 2004 Camar a, por la cual la Nacion
rinde homenaje al municipio de Restrepo, departamento del Valle del
Cauca, seasocia ala celebracion delos 91 afios de su fundaciony se
dictan otras disposiciones.

Del honorable Representante,
Jorge Alberto Garcia Herreros,

Representante a la Camara por € departamento de Norte de
Santander.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
CAMARAAL PROYECTO DE LEY NUMERO 182
DE 2004 SENADO, 208 DE 2004 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 170 dela Ley 136
del 2 dejunio de 1994.

Bogot4, D. C., 8 de diciembre de 2004

Doctor

EMILIANO RIVERA BRAVO

Secretario Genera Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informedeponenciaparaprimer debate Camaraal Proyecto
de ley 182 de 2004 Senado, 208 de 2004 Camara, por la cual se
modifica el articulo 170 dela Ley 136 del 2 de junio de 1994.

Sefior Secretario:

Atentamente nos permitimos remitir a usted, para los fines de su
competenciay de conformidad con o sefialado en el articulo 156 dela
Ley 52de 1992 (Reglamento Interno del Congreso), en original y dos
copiasimpresasy copiaen medio magnético, el informe de ponencia
favorable al cual alude el asunto arriba citado.

Del sefior Secretario General de la Comision Primera,
Atentamente,

Comision de Ponentes para primer debate en Comision Primera
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Repre-
sentantes

Reginaldo Montes Alvarez, Coordinador de Ponentes; Milton
Rodriguez, Lorenzo Almendra Velasco, Ponentes.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2004 SENADO,
208 DE 2004 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 170 dela Ley 136
del 2 dejunio de 1994.

Bogot4, D. C., 8 de diciembre de 2004
Doctor

HERNANDO TORRES BARRERA
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informedeponenciaparaprimer debate Camaraal Proyecto
deley nUmero 208 de 2004 Camara; 182 de 2004 Senado, por la cual
se modifica €l articulo 170 de la Ley 136 del 2 de junio de 1994.

Sefior Presidente:

Cumpliendolahonrosadesignacionhechapor usted, nospermitimos
rendir Informe de ponencia favorable para primer debate Camara al
Proyecto de ley nimero 208 de 2004 Camara; nimero 182 de 2004
Senado, por la cual se modifica el articulo 170 delaLey 136 del 2 de
junio de 1994, el cual presentamos en los términos siguientes.

I. Origen delainiciativa

El proyecto original fue radicado ante la Secretaria General del
honorable Senado de la Republica, por la iniciativa del honorable
Senador German Hernandez Aguilera. La materia de la cua trata el
proyecto de ley objeto de estudio puede ser asumida por cualquier
congresista, cifiéndoseal o dispuestoenlosarticulos154 Congtitucional
y 140.1 delaLey 52 de 1992.

[1. Tramite constitucional y legal del proyecto

1. Publicacion del proyecto. Conforme a articulo 157.1 del
ordenamiento superior, e proyecto efectivamente aparece publicado
junto con su exposicion demotivosenlaGaceta del Congreso nimero
073 de 2004.

2. Tramiteen el SenadodelaRepublica. Segunlo dispuesto en €l
articulo 157.2 constitucional, €l proyecto bajo examen hizo sutramite
en dos debates en el honorable Senado de la Republica.

En la Comision Primera Constitucional Permanente del honorable
Senado de la Republica, e proyecto fue aprobado en primer debate
segun consta en el Acta nimero 45 del 16 de junio de 2004 y la
publicacion del texto definitivo de Comision aparece en lapagina 10
de la Gaceta del Congreso nimero 58 del lunes 20 de septiembre de
2004, en la cual también aparece publicado € informe de ponencia
parasegundo debate ante |a plenaria de esa Corporacion, cuyo debate
y aprobacion se surtié e dia 20 de octubre de 2004.

[11. Nominacién constitucional de los personeros distritales y
municipales

El articulo 313.8 de la Constitucion Politica, sefida:

“Articulo 313. Corresponde alos concejos:

(...).

8. Elegir Personero para el periodo quefijelaley y losdemas

funcionarios que esta determine. (Negrillay subrayado fuera de
texto).
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Conforme a lo establecido en el Decreto-ley 1333 de 1986, con
arreglo a la Constitucion Politica, la duraciéon del periodo de los
alcaldes, delos concejosdistritalesy municipalesy delos personeros
distritales y municipales, era de dos (2) afios.

Decreto-ley 1333 de 1986 (Codigo Régimen Municipal)

Articulo 136. <Subrogado por € articulo 2° de la Ley 3@ de
1990>. “El personero seraelegido por € concejo municipal, paraun
periodo de dos (2) afos, contados a partir del 1° de septiembre de
1990. (Negrillay subrayado fuera de texto).

El personero podréa ser reelegido.

Par agrafo transitorio. Los personeros elegidos para € periodo
gueseiniciael 1° deenerode 1990, terminaran esteel 31 deagosto del
mismo ano”.

<Notas de vigencia>

— Articulo subrogado por € articulo 2° de la Ley 32 de 1990,
publicado en el Diario Oficial nimer o 39.129 del 3 deenero de 1990.

<Nota del editor>

Para la interpretacion de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por losarticulos 170y 171 delaL ey 136 de 1994, publicada
en el Diario Oficial nUmero 41.377, del 3 de junio de 1994.

“Constitucion Politica de 1991

“Articulotransitorio 19. Losalcaldes, concegjalesy diputadosque
seelijan en 1992 gjerceran sus funciones hasta el 31 de diciembre de
1994” .

<Concordancias>
Ley 22de 1992
LEY 136 DE 1994

“Articulo 170. Eleccién. A partir de 1995, los personeros seran
elegidospor el Concejo Municipal oDistrital, enlosprimerosdiez (10)
dias del mes de enero del afio respectivo, para periodos de tres afios,
que seiniciaran € primero de marzo y concluiran e ultimo dia de
febrero.

Par agrafo. Los personeros municipales o distritales elegidos ala
vigenciadelapresenteley, concluiran su periodo el 28 defebrerode
1995”. (Negrillay subrayado fuera de texto).

IV. LaReforma Constitucional de2002 (ampliacién del periodo
para alcaldesy conceos distritalesy municipales)

Con esareformase aument6 detres (3) acuatro (4) afos el periodo
deactuaciondelosAlcaldesy delosConcejosDistritalesy Municipales,
mediantelosarticulos 3°y 4° del Acto L egislativo nimero 02 de 2002
que respectivamente modificaron los articulos 314 (Alcaldes) y 312
(Concejos) de la Constitucion Politica.

Tal reforma conllevé a que actualmente no guarde consonancia
el periodolegal detres(3) afosparael cual pueden ser elegidoslos
personerosdistritalesy municipales (articulo 170 delaLey 136 de
1994), con el periodo constitucional decuatro (4) afosparael cual
pueden ser elegidos los alcaldes y concejales distritales y
municipales.

La Hermenéutica del articulo 313.8 Constitucional, no deja duda
alguna con respecto alavoluntad que tuvo € constituyente primario,
paradiferir enlaley laatribucion defijar laduracion del periodo para
el cual los Concgos Distritales y Municipales deban elegir a los
respectivospersoneros. El legislador derivado, conbaseenlaatribucion
82 constitucional sefidladaen el articulo 313, mediante el articulo 170
delalLey 136 de 1994, fijo entres(3) afiosel periodo delospersoneros
distritalesy municipales, a tiempo querecurrié medianteparégrafoen
el mismo articulo legal citado, a extender por seis (6) meses mas €l
periodo delospersonerosquefueron elegidosparael periododel 1°de
septiembre de 1992 hasta €l 31 de agosto de 1994 (articulo 2° dela
Ley 32 de1990, modificado por € paragrafodel articulo170dela
Ley 136 de 1994).

Fuelaley laque permitio o posibilitd quelos personerosdistritales
y municipales, quefueronelegidosparael periododel 1°deseptiembre
de 1992 a 31 de agosto de 1994 (con baseen €l articulo2°delaL ey
3 de 1990, modificado por €l paragrafodel articulo170delaLey
136 de 1994), continuaron en sus cargos durante seis (6) meses
adicionales, hasta €l 28 defebrero de 1995, segun lo ordenado en €l
paragrafo del articulo 170 dela Ley 136 dejunio 2 de 1994. Esta
ultima disposicién fue concordante con lo fijado en el inciso primero
del mismo articulo, porgue los Personeros elegidos por primera vez
paraperiodosdetres(3) afos, debianiniciarlosapartir del 1°demarzo
de 1995y su eleccidn corresponderiaal os nuevos concejos distritales
y municipalesqueiniciarian periodosapartir del 1° de enero de 1995,
luego de ser elegidos en el mes de octubre de 1994.

V. Concordanciacon € articulo8°del P. L. nimero 056 de 2004
Camara, por la cual sedicta €l estatuto delaspersoneriasdistritales
y municipales. El articulo 1°del proyecto deley objeto de estudio, con
base en € pliego de modificaciones que estaremos formulando, en
esencia se encuentra contenido en el articulo 8° del P. L. nimero 056
de 2004 Camara, por la cual se dicta el estatuto de las personerias
distritalesy municipales). Este Ultimo, alafecha, cuenta con informe
de ponenciafavorable para su primer debate en la Comision Primera
Constituciona Permanente delahonorable Camarade Representantes
y su texto es el siguiente:

“Articulo 8. Periodo. El periodo delospersonerosseradecuatro (4)
anosy empezarael 1° demarzo siguienteasu eleccion. Dicho periodo
esingtitucional y €l titular podra ser reelegido.

Paragrafo 1°. Los personeros que se encuentren actualmente en
giercicio del cargo, culminarén su periodo €l ultimo dia de febrero de
2008".

V1. Discrepancias con € texto aprobado por la plenaria del
honorable Senado de la Republica

Texto aprobado plenaria Senado Pliego para primer debate Camara

por la cual se modifica el articulo 170
delaLey 136 del 2 de junio de 1994.

por la cual se modifica el articulo 170
delaLey 136 del 2 de junio de 1994.

Articulo 1°. El texto del articulo 170 dela
Ley 136del 2dejuniode 1994, quedaraasi:

Articulo 170. Eleccion. A partir de 2008,
lospersonerosseranelegidospor e Concejo
Municipal o Distrital, enlos primeros diez
(10) diasdel mesdeenerodel afiorespectivo,
para periodos de cuatro afios, que se
iniciarén el primero demarzoy concluirén
el Ultimo dia de febrero.

Paragrafo transitorio. Los Concejos
MunicipalesoDistrital eselegiranpersonero
por el periodo comprendido entre el 1° de
enero de 2007 y €l 28 de febrero de 2008.

Articulo1° El articulo 170delaLey 136
del 2 de junio de 1994, quedara asi:

Articulo170. Eleccion. A partir de 2008,
los personeros seran elegidos por el
Concejo Municipal o Digtrital, en los
primeros diez (10) dias del mes de enero
del afio respectivo, para periodos
institucionales de cuatro afios, que se
iniciaranel primerodemarzoy concluiran
el Ultimo dia de febrero.

Parégrafo transitorio. Los personeros
municipalesy distritaleselegidos para
yduranteel periodocomprendidoentre
el 1°demarzode2004y el 28defebrero
de 2007, concluiran su periodo el 28 de
febrero de 2008, en concordancia con
lo dispuesto en el inciso anterior.

Articulo 2°. Vigencia. Lapresenteley rige
apartir de su promulgacion y derogatodas
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley
rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean
contrarias.

L os ponentes consideramos inconveniente la propuesta aprobada
por &l honorable Senado de la Republica, contenida en el parégrafo
transitorio del articulo 1°, porque es mas dable extender un afio las
funciones de los personeros en gjercicio, elegidos hasta el dltimo dia
del mesdefebrerodel afio 2007, queel egir Personerostransitoriospara
periodos de un afo.

V1. Proposicion
Honorables Colegas: Con base en los criterios anteriormente
seflalados, avuestraconsideraci 6n, dgjamosrendidoel presenteinfor me
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de ponencia favor able para Primer debate en la Comision Primera
Constitucional Permanentedelahonorable Camarade Representantes,
al Proyecto de ley nimero 208 de 2004 Camara; nimero 182 de 2004
Senado por la cual se modifica el articulo 170 dela Ley 136 del 2 de
junio de 1994, € cual solicitamos que sea debatido y aprobado
favorablemente, con base en €l pliego de modificaciones adjunto que
Se presenta.

Atentamente,

Comision de Ponentes para primer debate en Comision Primera
Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes: Reginaldo MontesAlvarez, Coordinador dePonentes,
Milton Rodriguez, Lorenzo Almendra Velasco, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE EN
LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LAHONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 2004 CAMARA,
NUM ERO 182 DE 2004 - SENADO

por la cual se modifica el articulo 170 dela Ley 136
del 2 dejunio de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 170 delaLey 136 del 2 dejunio de 1994,
quedara asi:

Articulo 170. Eleccién. A partir de 2008, l0s personeros seran
elegidospor el Concejo Municipal oDistrital, enlosprimerosdiez (10)
diasdel mesdeenerodel afio respectivo, paraperiodosinstitucionales
de cuatro anos, que seiniciaran el primero de marzo y concluiran €
ultimo dia de febrero.

Parégrafo transitorio. Los personeros municipales y distritales
elegidos paray durante el periodo comprendido entre el 1° de marzo
de 2004 y el 28 de febrero de 2007, concluiran su periodo € 28 de
febrero de 2008, en concordanciaconlo dispuestoenel inciso anterior.

Articulo2°.Vigencia. Lapresenteley rigeapartir desupublicacion
y deroga todas | as disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Comision de Ponentes para primer debate en Comision Primera
Constitucional Permanente de la honorable Camara de
Representantes: Reginal do MontesAlvarez, Coordinador dePonentes,
Milton Rodriguez, Lorenzo Almendra Velasco, Ponentes.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia, prepara 'y conmemora los
200 afios (bicentenario) delaindependencia de Cartagena delndias,
como ciudad Heroica y Colonial y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

Cumpliendo con el honroso encargo que me hicierala Presidencia
delaComision Cuarta Constitucional Permanente, me permito rendir
ponenciaparaprimer debate de este proyecto que en esenciapretende
otorgar con justicia, un merecido reconocimiento aunaciudad que se
ha constituido en simbol o histérico y heroico de Colombiay América
Latina, como lo esla hermosa ciudad de Cartagenade Indias. Paralo
cua e Congreso de la Republica a través del Representante a la
Céamara Luis Eduardo Vargas y €l club Unesco bgjo la direccion de
WilsonAbraham GarciaM ontafiés, quien participd enlainvestigacion
sociolégica, historicay filosofica de esta propuesta, rinden tributo a
esta ciudad con el disefio y puesta en marcha de esta trascendental
iniciativa para su poblaciony € pais.

Origen y tramite del proyecto

En buena hora ha sido presentado este proyecto ya que los
colombianosdebemosrendir el tributo necesario aCartagena, primera
ciudad que se sacrifico por darnos la libertad de la cual disfrutamos.

Por lo anterior cualquier inversion que serealiceenellaparadiviar
los graves problemas sociales que la aguejan no son suficientes para
rendir este reconocimiento tan merecido que le ha puesto la historiaa
estaheroicaciudad, paralo cual preparay conmemoralos 200 afiosde
su independenciahaciendo valer lahidalguiade los martires, quienes
fueron asesinados por atreverse ala emancipacion.

El origen del proyecto es parlamentario y corresponde por su
jurisdiccion a la Comision Cuarta de la honorable Camara de
Representantes.

Justificacion delainiciativa

Deacuerdo con lo sefialado por su autor, € proyecto deley prepara
y conmemoralacel ebracion del bicentenario de Cartagenadesdeel 11
de noviembre de 2006 hasta el 11 de noviembre de 2011.

Con este proposito e proyecto de ley prevé que durante estos
preparativos se efectlien obras en la ciudad en materiasocial. Paralo
cual me permito presentar este andlisis histérico bien fundamentado.

Cartagena deIndias en la Conquista

El 1° de junio de 1533 fue fundada Cartagena, como ciudad
permanente, por PedrodeHeredia, enlosterrenosdel pobladoindigena
de Calamari.

Inicialmente albergd un crecido nimero de espafiol es atraidos por
los descubrimientos de oro en las tumbas del Sina.

A finalesde 1534 seencontraban enlaciudad masde 800 espafiol s,
y yaen 1535 ese nimero se habia elevado a 2.000. Una vez paso la
agitacion inicia de la conquista de su territorio y se agotaron las
sepulturas del Sind, la poblacion flotante descendio.

Para1538 esta se habiareducido aunas 500 personas. Lapoblacion
espanola empez6 a quejarse de estrechez econdémica a fines de la
década de 1530.

Por tal motivo, recibié en 1540 las primeras reparticiones de
encomiendas.

A comienzos de la década de 1540 habia en la provincia de
Cartagena 253 pueblos indigenas repartidos en 139 encomiendas.

Lapoblaciénindigenaen € territorio de laprovinciade Cartagena
al momento de la Conquista era de unas 100.000 personas.

L a continua reduccion de esta poblacion desde el primer contacto
con los espafioles|levd aque para 1570 su nimero fuera de sélo unas
22.500 personas.

Aungue la provincia de Cartagena no tenia minas de oro o platay
su poblacion indigena, en comparacion con la de otras regiones, que
era escasa, la ciudad prospero.

Y prospero porque contaba con unaexcel ente bahia protegida, que
la convirtio en € principa puerto de entrada a la América del Sur.
Ademas, su ubicacioén cerca de la desembocadura del rio Magdalena
haciade ella€l enlace obligatorio entre el interior del Nuevo Reino de
Granaday € resto del mundo.

En 1542, sdlo diez afos después de su fundacién, se apoderd de
Cartagena €l pirata francés Roberto Baal.

Posteriormente, en 1559, otro pirata francés, Martin Cote, logré
tomarse la ciudad y se alz6 con un crecido botin. En 1568 ocurrio e
asalto del piratainglés John Hawkins, al cual siguié, en 1586, €l de su
compatriota Francis Drake.

Todos estos asaltos se dieron con rel ativa facilidad, pueslaciudad
no estaba fortificada

Cuando € pirata Drake asalté a Cartagena, la ciudad solo contaba
parasu defensa con €l fuerte de San Matias, en laislade Bocagrande,
que defendia €l ingreso por e canal, por donde se entraba a la bahia
exterior en esaépoca, y € fuerte de San Felipe del Boquerdn, ubicado
en laislade Manga, ala entrada de la bahiade Las Animas.

Dieciocho ataques para destruirlatotalizan la historiamilitar dela
ciudad.
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Ante la amenaza de los piratas, tanto por mar como por tierra, la
Corona Espafiola disefié una estrategia defensiva para neutralizar su
accion y poner a salvo los tesoros que transportaba a Espafia.

La primera de las acciones defensivas que realizé Espafia fue la
creacion del sistema de flotas para transportar a Sevilla en forma
seguralaplata de México y Perq.

Laotraestrategiafue construir complejas obras de fortificacion en
los principales puertos, de la ciudad.

Debido a su posicion estratégica, Cartagena se convirtié en €
puerto mas importante de la costa norte de América del Sur.

El puerto, con condiciones naturales particulares, era el paso
obligado de las expediciones que ingresaban ala Nueva Granada, asi
comodelasembarcacionesqueibanal 1stmodePanamaparadirigirse
al Perq.

Cartagena en la Colonia

Durante casi todo el periodo colonial, Cartagena fue € punto de
Ilegada de |a flota de galeones que anclaba en ellaparadar lugar ala
feriacomercial con los mercaderes de Santafé, Antioquia, Popayany
Quito.

Lainfluenciaandal uzaseincrementd enlaciudad en 1699, cuando
el Gobierno espariol envid aellaun nuevo contingente de 500 soldados
para reemplazar las bajas causadas por Pointis en su atague de 1697.

Lapoblacion cayo en el siglo XVII en un estado de desolacion, al
ser saqueada en innumerables ocasiones, situacion que obligd a
principios del siglo XVIII a definitivo trazado de las murallasy su
sistemadefensivo, conlosconsiguientes saqueosy pérdidashumanas.

Esparialededicdtodoslosproyectosdedefensamilitar, debidoalos
frecuentes asaltos que sufriay se dictaron las normas urbanas, pues se
generd una escasez de espacio que obligd a la ciudad a construirse
verticalmente.

Sin embargo, a finales de la Colonia, las edificaciones apenas
[legaban a saturar €l perimetro urbano creado en €l barrio San Diego
y €l arrabal de Getsemani.

Cartagena erala gran plaza militar de América Espafiola.

El Rey Felipellinvirtiofuerzay energia, y mucho costorepresentados
en la excesivainversion que demandaban |as fortificaciones.

La construccion de las murallas y fortificaciones de Cartagena se
extendio hastael final deladominacién espariola. Delasmurallasque
hoy la rodean las més antiguas datan de comienzos del siglo XVI1.

Por esarazén, laestrategiadefensivadelabahiacambidy seorden6
laconstruccion del fuerte de San L uis, hoy desaparecido, enlaisade
Tierrabomba, cerca del canal de Bocachica. Esta obra se termino en
1661. Untrayecto corto aorillasdel cafio de Mangaque seterminé en
el siglo XVI1I1. En 1640 naufragaron dos galeonesy unanave capitana
en €l canal de Bocagrande.

L os cascos de | os barcos hundidos llevaron alaformacion de una
barraentre Tierrabombay Bocagrande, |o cual implico que apartir de
entonces tuviera que utilizarse €l canal de Bocachica como via de
acceso alabahia.

Fuera de las murallas, otras obras que habria que destacar son €l
Castillo de San Felipe, concluido en 1657, pero queen el siglo X V11
fue transformado completamente por el ingeniero militar Antonio de
Arévalo.

Tambiénen e siglo X VIl seconstruyeron enlabahialosfuertesde
San Sebastian del Pastelillo (1743), San Jose (1759) y labateriade San
José (1759).

Contaba, pues, laciudad, afinalesdel sigloX V111, conunaimponente
infraestructura militar que hacia de ella la principa fortaleza de
Espariaen América.

En tres siglos de ruda defensa, primero contra los indigenas,
después contralas potencias europeas enemigas de Espafia, corsarios

y aventureros, laciudad tuvo como primeragaleriade atacantes atres
franceses. Baal, Cotéy de Pointis; y atresingleses. Hawkings, Drake
y Vernon.

Algunos de €ellos, anteriores ala época en que se completaron las
defensas, tuvieron éxito, con los consiguientes saqueos y pérdidas
humanas, bloqueos navales de Inglaterra, Francia e Italiaen reclamo
de deudas.

Independencia de Cartagena

L uego de este recorrido histérico durante laConquistay partedela
Colonia, € 20 de julio de 1810 se instal6 la Junta Suprema de
Cartagena, por medio de su procurador Antonio José de Ayos,
posteriormente, € 14 de agosto, empezd a operar dicha Junta.

Esta Junta se caracterizaba por ser un poder auténomo delaciudad
y delaprovinciacon veintidos cabil dantes que fueron aumentados en
diciembre de ese afio.

A elloslestoco lainsurreccion del regimiento Fijo, en el cuartel de
su mismo nombre, €l 4 de noviembre de 1811.

Sofocada la rebelion y reorganizada la Junta con reconocidos
patriotas, Ignacio Caveroy Cardenas, quedd como Presidenterotativo
de esta Junta de doce miembros, razon por la cua € lunes 11 de
noviembre Cavero apoyo el pliego petitorio quelosdiputadosIgnacio
Mufoz y Mauricio de Omaiia dirigieron a dicha Junta, no sin antes
ocupar con milicias los principales baluartes de la ciudad.

La peticion incluia la independencia respecto de la monarquia
espanola, latriparticion delos poderesy laextincion del Tribunal del
Santo Oficio, entre otros asuntos.

Pero |os espafiol es no deseaban hacerlo.

L os Cartageneros reunidos en el barrio de Getsemani, enardecidos
y arengados, setrasladaron alaPlazadelaAduana, sacaron delaSala
de Armas el aprovisionamiento suficiente paraenfrentarsey entré la
turba al Palacio de Gobierno, y lograron que firmaran el Acta de
Independencia Absoluta de Espafia.

MastardelaJuntaordend lalecturadel “Bando” parahacer pablica
dichaActa, jurando separarse definitivamente de la Corona Espariola.

L adeclaracion deindependenciaquefirmaron nuestrosancestrosel
11 de noviembre de 1811dice, asi:

“Nosotros, los representantes del buen pueblo de Cartagena de
Indias, con su expresoy publico consentimiento, poniendo por testigo
a Ser Supremo de larectitud de nuestros procederesy por arbitro a
mundo imparcial de la Justicia de nuestra causa, declaramos
solemnementealafaz detodo el mundo, quelaprovinciade Cartagena
delndiasesdesde hoy de hechoy por derecho Estado Libre, Soberano
e Independiente; que se halla absuelta de toda sumision, vasallgje,
obediencia, y detodo otro vinculo de cualquier clasey naturaleza que
fuese, que anteriormente la ligase con la Corona y gobiernos de
Espafia, y que como tal Estado Librey absolutamente independiente,
puede hacer todo |o que hacen y pueden hacer las naciones libres e
independientes’.

El 11 denoviembrede 1811 laJuntaSupremade Gobierno sereunio
en el Palacio de la emancipaciéon para tratar la declaratoria de
independenciaabsol uta, propuesto por variosmiembrosquieneshacian
parte de esta.

Cartagenadeclar6 su proclamade Espafia, habiendo sido laprimera
provinciaendeclarar lalndependenciaabsol utay lasegundaciudad de
Suramérica (después de Caracas) en declararse independiente de
Espafia, comenzando asi una serie de sucesos de sumaimportanciay
en los cuales pagaria carala osadia de enfrentar a Imperio Espafiol.

El 21 de enero de 1812 se expidi6 la primera Constitucion del
Estado de Cartagena. Cavero firmé como delegado de laciudad, y en
octubre vigé a Jamaica comisionado por € Estado para comprar
municionesy viveres ante la virtual amenaza de un cerco espafiol.
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Cartagena tuvo su propio Congreso. EI Congreso de Cartagena
aprobo e envio de misiones de ayuda a extranjero y objeto €
desembarco de tropas inglesas en la ciudad, sometié e comercio
exclusivoqueseconcederiaal osinglesesal osresultadosdel convenio
gue sefirmaraen Londresy rechazd laentregadelaplazaen depdsito
alnglaterra.

Lo gue no sabian los Cartageneros, ni otros patriotas, era que
Inglaterra, no obstante su monarquialiberal y parlamentaria, buscaba
pactar con la Santa Alianza (Rusia, Austriay Prusia) € Tratado de
Chaumont, y no estaba dispuesta a entenderse con los pequefios
insurrectos, cuando un arreglo conloscolososde Europalesignificaba
continuar con & dominio de los mares y fijaba toda su atencion en
detener a Napoleon Bonaparte.

A partir de entonces, la ciudad adquirié més preponderancia en
Europay en el mundo de la época, era vista con mucho respeto y
admiracion. Fueron diez afios durante los cuales habriatanto victorias
como derrotas.

Fue una época de vital importancia en la que seforjaria el destino
de libertad y emancipacion de las provincias americanas.

Los redlistas quisieron restablecer la autoridad de Fernando VI,
apresar a cabildo entero y deportarlo a Espafia.

El Sitio de Cartagena, Cartagena, la Heroica

Cartagenafuelaprimeraciudad de Américaen sufrir el asedioy la
rabia que le impuso €l gjército del Rey -el propio constructor de las
defensas-, al emprender alli laReconquista, a costo deunterciodela
poblacion.

El sitiodePabloMorillo, duré 105 dias, dejando un saldo de 10.000
muertos patriotas, quienes se atrincheraron y apertrecharon en la
ciudad como pudieron, esperando y resistiendo lalargaespera, pero e
tiempo se encargaria de hacerlos padecer del hambrey las epidemias
gue se desataron con las muertes de |os primeros.

Pasados més de tres meses, €l 4 de diciembre, lasituacion llegé a
extremo con € fallecimiento de 300 personas ese dia. Reunidos los
desesperados patriotas, idearon soluciones escapatorias.

Garcia de Toledo, propuso radicalmente volar la ciudad estando
Morillo y sus tropas dentro de ella y asi morir todos, vencidos y
vencedores. Por este y otros tantos episodios guerreros, ha sido
llamada con justicia“La Ciudad Heroica’ .

De ahi le viene € titulo de “Heroica’, pero Pablo Morillo la
reconquisto, para luego liberarse definitivamente.

Despuésdehabersetomadoel Pacificador PabloMorilloaCartagena
de Indias, tras méas de tres meses de atroz bloqueo, comenzd un
régimen de terror, e de Juan Samano.

Muchos de los habitantes de Bocachica fueron exterminados sin
piedad ni juicio previo; hubo fusilamientos en masaen laPlazadela
Merced, encarcelamientospor el delito dedeslealtad al Rey de Espaiia
y se cometieron muchos abusos de autoridad.

El objetivo delos espafioles eradar un escarmiento g emplar, y qué
mejor manerade hacerlo que enjuiciando y g ecutando en plenaplaza
publica alos mas reconocidos dirigentes de la ciudad.

NueveMértires, quelahistoriano puedeolvidar, quienesparticiparon
activamente en la junta del 11 de noviembre de 1811, fueron los
seleccionados paralapenacapital, |os cuales sejuzgaron fugazmente
sin defensa legitima.

El 19 de febrero de 1816, €l recién nombrado Consegjo de Guerra
dictalasentenciade muerte que dice asi: “ Todo bien examinado, ..., €
consgjo ha condenado y condena alos referidos:

Manuel del Castillo y Rada, Martin Amador, Pantaledbn German
Ribon, Santiago Stuart, Antonio José deAyos(Procurador), JoseMaria
Garciade Toledo y Miguel Diaz Granados, alapenade ser ahorcados
y confiscados sus bienes, por haber cometido €l delito de altatraicion.

Y condena el Consgjo a Don Manuel Anguiano a ser pasado por las
armas, por la espalda, precediendo su degradacion... y finalmente se
sentencia a José Maria Portocarrero ala misma pena de ser ahorcado
y confiscado sus bienes...”.

El 24 de febrero, los martires son llevados a sitio de gjecucién, en
las afueras del centro amurallado, cerca de la antigua Ciénaga de la
Matuna, y sus cadaveres fueron sepultados en una fosa comin en €l
Cementerio de Manga.

En € lugar, donde fueron sacrificados hoy existe € Paseo o
Camellén de los Mértires, construido en su honor, al lado, e Parque
Centenario, fundado 100 afios después, €l 11 de Noviembre de 1911,
como reconocimiento de Colombiaalahidalguiadelos Cartageneros
y de una ciudad sufriday gol peada como consecuencia de su grito de
libertad digno g/ emplo paralos neogranadinos y americanos.

EstandoBolivar en Jamaica, seenterd delasdesgraciasde Cartagena,
y quiso en octubre de 1815 entrar alaciudad, aunque no seencontraba
preparado para un asedio. Caveroy Hyslop le pidieron que asumiera
la defensa de Cartagena.

El 2 de diciembre les contestd: “A pesar de no tener la menor
confianza en mi mismo; a pesar de serme extremadamente terrible la
inmensaresponsabilidad conqueVuestras Sefioriasquierenhonrarme,
invitandome para que vayaacontribuir ala defensa de Cartagena, iré
aliberarla’.

Evolucion de la poblacion cartagenera

Laprovinciay su poblacion.

Lapoblacion delaprovinciade Cartagenaen el censo de 1777 fue
de 118.378 habitantes. Erala segunda provinciade laNueva Granada

en cuanto apoblacion, yaquesololade Tunja, con 259.612 habitantes,
la superaba.

La poblacion de laprovincia de Cartagena represento el 14,9% de
la poblacion total de la Nueva Granada.

Esa poblacion se encontraba dispersa en un vasto territorio: de
ochenta y seis poblaciones que tenia la provincia (repartidas en
ciudades, villas, parroquiasy pueblos).

Un total de setenta y cuatro poblaciones tenian menos de 2.000
habitantesy sdlotresdeellas(Cartagena, Mompox y L orica), superaban
los cuatro mil habitantes.

El gran desarrollo econémicoy socia quetuvo Cartagenadelndias
en este periodo tenia causas exégenas alaregion, puessedio enrazén
de su posicién de puerto privilegiado y fortin militar.

En contraste, en las zonas rurales no se desarroll6 laagriculturade
plantacion, y no habia un sector minero importante.

Habria que mencionar la presencia de esclavos fugados que se
internaron en los montes y formaron palenques.

Sin embargo, de estos solo sobrevivié hasta € siglo XVIII €
palenquede San Basilio, enlazonadel Canal del Dique, y alacual las
autoridades coloniales le reconocieron lalibertad.

Enel siglo X VI fueron de mayor importanciacuantitativaguelos
palenques, lasrochel as, que eran nlcleos de campesinos pobres, ensu
mayoria“libresy teniantodosloscolores’; esdecir, zambos, mulatos,
mestizos, pero también negros, libres o fugados, y blancos.

Esapoblacionerael fruto del mestizaje, real osocial, del cruceentre
los esclavos de las haciendas y |as indigenas, del cimarrongje, y del
esfuerzo de los mulatos de diversos origenes, por liberarse de la
opresion de los esclavistas y hacendados.

L asautoridades colonialespromovieron afinalesdel siglo XVIIl la
eliminacion del patron de poblamiento disperso, y sin control
eclesiastico, economicoy fiscal quehabiaenlaCostaCaribe. Paraello
apoyaron variosesfuerzos pararepoblar las provinciasde Cartagenay
Santa Marta.
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De estas camparias, talvez la de mayor trascendencia e impacto
socid fue la que realizd entre 1774 y 1779 Antonio de la Torre y
Miranda. Desplegando unaintensa actividad. De la Torre y Miranda
fundo cuarentay tres poblacionesenlaprovinciade Cartagena, conun
total de 40.717 habitantes; es decir, unatercera parte.

Otra campafia bastante exitosa parareorganizar lapoblacion fuela
querealizd, entre 1744y 1780, José Fernando de Mier y Guerraen la
riberaoriental del rio Magdalena.

El objetivo de esa campaiia fue €l repoblamiento, y en ella se
fundaron veinte poblaciones, con € fin de debilitar el dominio que
sobre lazona habian gjercido los chimilas, impidiendo la navegacion
por € rio Magdalenay |as actividades agropecuarias.

En contraste con €l vigoroso desarrollo urbano de la Costa Caribe,
en el periodo colonial, las zonas rurales se caracterizaron por la
fragilidad de su base econdmica.

Varioshistoriadoresy gedgrafoshanrealizado andlisisparcialesdel
censo de Cartagenade 1777.

Talvez el primerofueel historiador Cartagenero Eduardo Gutiérrez
de Pifieres, quien publico lainformacién del barrio Santo Toribio.

Pifieres se limit6 a transcribir lainformacion para el barrio Santo
Toribio, cuadra por cuadra, clasificando a las personas por sexo y
agrupandolas en las categorias de libres y esclavos.

Esoscuatro barrios, maslos conventosde San Diego y SantaClara,
albergaban 10.470 habitantes, e 76,5% de la poblacién total de la
ciudad, que en ese momento era de 13.690 habitantes.

Dada la estructura social de la época, habia una clara correlacion
entre larazay el acceso alas fuentes de riqueza, poder y prestigio.

Lo que este desbalance racial indica, es unaenorme concentracion
deriquezarelativaen el recinto amurallado, algo que no ocurriaenlas
provincias del interior delaNueva Granada, en donde para esa época
no existia un dualismo tan marcado entre las zonas urbanasy rurales
como € que habia en la Costa Caribe.

Cartagenaen d siglo X1X

Cartagena perdio su supremacia comercia a principios del siglo
X1X, a inhabilitarse el Canal del Dique, desviando €l flujo comercia
a puerto de Barranquilla. La situacion mejoré a construirse €l
ferrocarril Cartagena-Calamar.

A principios del siglo pasado, la ciudad se expandié sobre sus
extramuros, acelerandose el crecimiento en estalltimaparte del siglo
debido al desarrollo turistico y portuario.

Después de 1816, solo en el siglo XX €l territorio delo que fuela
provinciade Cartagenavolvio aalbergar mésdel 17% delapoblacién
en sus dos ciudades principales. Incluso en el primer censo del siglo
XX, el de1905, lapoblacion conjuntade Cartagenay Barranquillasolo
represento € 15,8% del total del territorio en cuestion.

Es decir, que en el periodo colonial la Costa Caribe tuvo casi una
prematura “ hiperurbanizacion”.

En contraste con el vigoroso desarrollo urbano de la Costa Caribe
en el periodo colonial, las zonas rurales se caracterizaron por la
fragilidad de su base economica.

La historia urbana de Cartagena, se basa en los fenébmenos de
superposicion arquitectonica, implantando las edificaciones
republicanas sobre las coloniales, reconstruyendo lo existente o
remplazandolo, siguiendo €l crecimiento del espacio publico de la
ciudad colonial empezando por las plazas delos Coches, delaAduana
y de Balivar.

Primer centenario delalndependencia (11 de noviembrede
1911)

El Gobiernodelaépocadioenormeimportanciaal primer Centenario
de la Independencia de Cartagena, es asi que se hicieron grandes
inversiones como un reconocimiento a heroismo de la ciudad y su

gente. Seconstruyo €l Parque Centenario, el CamellondelosMartires,
el Teatro Herediay muchasobrasmasdeinfraestructura, seinvirtio en
el desarrollo de su poblacién y fue todo un acontecimiento.

Desde 1901 se hicieron los preparativos que culminaron
exitosamente en 1911, fueron diez afos de obras paralaciudad y su
gente.

Cartagena en la actualidad

En la actualidad Cartagena atraviesa un drama social enorme. El
fendmeno cada dia se acrecenta. Aun a pesar de los planes que se
realizan por partedel Gobierno Distrital y Departamental, el fenébmeno
persiste.

L aciudad se ha superpoblado, el dramasocia esenorme, debido a
losfactoresdeviolencia, y otroselementosqueincidenenlamigracion
masiva hacia los alrededores, creando cinturones de miseria en la
periferia.

A todos estos factores, se aflade €l desplazamiento diario hacialos
alrededores, laausenciadeoportunidades, el desempleo, ladelincuencia
y lainseguridad que se haincrementado.

L os barrios subnormales han crecido en escala geométricay cada
dia llegan més personas a establecerse a la ciudad. Los servicios
publicos se vuelven insuficientes y el hambre de muchas familias
cartageneras de escasos recursos y desplazadas es implacable, €
panorama actual es desolador.

Es por eso, que preocupados por la situacién actual de laciudad y
su gente, en visperas del Bicentenario, y por lo que representa esta
cel ebraci 6n parasushabitantes con penalidades, se hace necesario que
estaefemérides, alivieun poco con susrealizaciones, estedramasocial
por € gue atraviesala ciudad diaadia

Legalidad y constitucionalidad del proyecto
El proyecto cumple con los siguientes requisitos:

a) Iniciativalegidativa: El articulo 140 de laConstitucion otorgaa
los Representantes y Senadores de la Republica, presentar proyectos
deley. Esteproyectohasido presentado por el honorable Representante
Luis Eduardo Vargas Moreno, de la circunscripcion electoral por €l
departamento de Bolivar;

b) Contenido del proyecto: El proyecto por su fundamentacion se
adapta a la competencia correspondiente de la Comisién Cuarta
Constitucional Permanentedelahonorable Camarade Representantes,
lacua empezo el tramite legidativo;

c) Andlisis congtitucional: El proyecto se gjusta alos lineamientos
expresados en € articulo de la Constitucién Politica de Colombia.

Contenido general

—LaNacion se asocia alos preparativos y ala conmemoracion
de los doscientos afios de laindependencia de Cartagenade Indias,
D.T.yC.

— Los preparativos se iniciaran € 11 de noviembre de 2006 y
terminaran el 11 de noviembre de 2007.

— De conformidad con lo dispuesto en e articulo 341 de la
Constitucion, autorizase al Gobierno Nacional, paraincorporar dentro
del Presupuesto General delaNacionapartir delavigenciafiscal 2006
hasta la vigencia fiscal del 2011, las apropiaciones necesarias que
permitan lapreparaci on de estaconmemoraci on tanimportante parael
pais.

—Lavinculacién aestacelebracion del centenario se haceteniendo
en cuentalas g ecutorias en beneficio de Cartagenade Indias que hizo
el Congreso colombiano y el Gobierno de ese entoncesen 1911y se
dispondran la g ecucion de las obras requeridas en materia de:

a) Medio Ambiente y Saneamiento Ambiental;
b) Salud;
c) Educacién y Cultura;
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d) Educacién del Parque Centenario que se convertira en Parque
Bicentenario;

€) Adecuacion de los principal es simbol os historicos de la ciudad;

f) Incentivosen salud, educaci 6n, transportey empleo alapobl acién
subnormal cartagenera;

El Gobierno Nacional queda facultado para realizar las
correspondientes operaciones presupuestales.

— Se autoriza a Presidente de la Republica para que celebre los
convenios, créditos, contracréditos y operaciones financieras que se
requieran con €l fin de dar cumplimiento ala presente ley.

—A partir delavigenciadelaley, e Gobierno Nacional incluiraen
el Presupuesto Anual de cadavigenciafiscal hastael 2011, paraquela
ciudad pueda recibir los beneficios de la presente ley.

— Autorizase la emision de la estampilla del Bicentenario de
Cartagena de Indias -2011-

— L osrecaudos por este concepto deberan invertirse delasiguiente
forma: 90% paraconvertir el parquecentenario en parquebicentenario,
el 10% paralapromocién, organizaciondel oseventosconmemorativos
programados desde €l 2006 hastael 2011, parala celebracién de estas
efemérides.

Consideraciones finales

Como ponentey legislador, considero detrascendental importancia
para € pais esta iniciativa, es mi deseo, y creo que mis colegas
comparten este pensamiento, e rendir tributo a Cartagena de Indias,
una ciudad que ha sido simbolo tanto en la historia como en la
actualidad, por lo tanto, y en consecuencia, por todas las
argumentaciones expuestas, me permito proponer la siguiente

Proposicion

Dese primer debate favorable al Proyecto de ley nimero 218, por
medio de la cual la Nacion se asocia, preparay conmemora los 200
anos (bicentenario) de la independencia de Cartagena de Indias,
como ciudad Heroica y Colonial y se dictan otras disposiciones.

Ponentes:
Alfonso Campo Escobar, Representante a la Camara por el
departamento del Magdalena; Alvaro Ashton Giraldo, Representante

a la Camara por e departamento de Atlantico; Martha Vergara de
Pérez, Representante ala Camara por el departamento de Sucre.
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